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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Anak jmenurut jbahasa jadalah jketurunan jkedua jsebagai jhasil jantara jhubungan jpria jdan 

jwanita. jDalam jkonsideran jUndang-Undang jNo. j23 jTahun j2002 jtentang jperlindungan janak, 

jdikatakan jbahwa janak jadalah jamanah jdan jkaruni jTuhan jYang jMaha jEsa, jyang jdal,am 

jdirinya jmelekat jharkat jdan jmartabat jsebagai jmanusia jseutuhnya.
1
Lebih jlanjut jdikatakan 

jbahwa janak jadalah jtunas, jpotensi, jdan jgenerasi jmuda jpenerus jcita-cita jperjuangan jbangsa, 

jmemiliki jperan jstrategis jdan jmempunyai jciri jdan jsifat jkhusus jyang jmenjamin 

jkelangsungan jeksistensi jbangsa jdan jnegara jpada jmasa jdepan. j 

Oleh jkarena jitu jagar jsetiap janak jkelak jmampu jmemikul jtanggung jjawab jtersebut, jmaka 

jia jperlu jmendapat jkesempatan jyang jseluas-luasnya juntuk jtumbuh jdan jberkembang jsecara 

joptimal, jbaik jfisik, jmental jmaupun jsosial, jdan jberakhlak jmulia. jPerlu jdilakukan jupaya 

jperlindungan jserta juntuk jmewujudkan jkesejahteraan janak jdengan jmemberikan jjaminan 

jterhadap jpemenuhan jhak-haknya jserta jadanya jperlakuan jtanpa jdiskriminasi.
2

 jKehadiran 

janak jdalam jkeluarga jmerupakan jsumber jdaya jmanusia jdi jmasa jdepan, joleh jkarena jitu janak 

jperlu jdilindungi jagar jdapat jtumbuh jdan jberkembang jmenjadi jmanusia jyang jbaik jjasmani, 

jrohani, jmaupun jsosialnya. 

Namun, jtidak jsemua janak jdapat jtumbuh jdan jberkembang jsecara jwajar jkarena jberbagai 

jhambatan, jmisalnya jkemiskinan. jPada jkeluarga jmiskin jsering jterjadi janak jtidak jbersekolah 

jatau jputus jsekolah, jdikarenakan jharus jbekerja jmembantu jorangtua juntuk jmencukupi 
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jkebutuhan jkeluarga. jKemiskinan jsecara jumum jdisebut jsebagai jfaktor jutama jyang 

jmenyebabkan jmunculnya jpekerja janak. j 

Dalam jPasal j1 jangka j2 jUndang-Undang jNomor j35 jTahun j2014 jatas jperubahan j23 

jTahun j2002 jTentang jPerlindungan jAnak jdisebutkan jbahwa j: j“Perlindungan janak jadalah 

jsegala jkegiatan juntuk jmenjamin jdan jmelindungi janak jdan jhak-haknya jpartisipasi jsecara 

joptimal jsesuai jdengan jharkat jdan jmartabat jkemanusiaan jserta jmendapat jperlindungan jdari 

jkekerasan jdan jdiskriminasi”. 

Anak jberperan jsangat jstrategis jsebagai jpenentu jsuksesnya jsuatu jbangsa. jPeran 

jstrategis jini jdidasari joleh jmasyarakat jinternasional juntuk jmelahirkan jsebuah jkonvensi jyang 

jintinya jmenekankan jposisi janak jsebagai jmanusia jyang jharus jmendapatkan jperlindungan 

jatas jhak-hak jyang jdimilikinya. jIndonesia jmerupakan jsalah jsatu jdari j192 jnegara jyang jtelah 

jmeratifikasi jKonvensi jHak-Hak jAnak j(Convention jon jthe jRight jof jthe jChildren) jpada jtahun 

j1990. j 

Dengan jmeratifikasi jkonvensi jini, jIndonesia jmemiliki jkewajiban juntuk jmemenuhi jhak-

hak janak jdan jmemenuhi jkesejahteraan janak jtanpa jterkecuali. jKesejahteraan janak jadalah 

jsuatu jtatanan jkehidupan janak jyang jdapat jmenjamin jpertumbuhan jdengan jwajar, jbaik jsecara 

jrohani, jjasmani jmaupun jsocial.
3

 jPada jhakekatnya, janak jtidak jboleh jbekerja,karena jwaktu 

jmereka jselayaknya jdimanfaatkan juntuk jbelajar, jbergembira, jberada jdalam jsuasana jdamai, 

jmendapat jkesempatan jdan jfasilitas juntuk jmencapai jcita-citanya jsesuai jdengan 

jperkembangan jfisik, jpsikologi, jintelektual jdan jsosialnya. 

 jNamun, jkenyataannya jpekerja janak jyang jberada jdibawah jusia j18 jtahun jyang jterlibat 

jaktif jdalam jkegiatan jekonomi, jmenjadi jpekerja janak, jantara jlain jdi jsektor jrumah jtangga 
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jsebagai jpekerja jrumah jtangga janak. jAlasan jtekanan jekonomi jyang jdialami jorang jtuanya 

jmenjadi jsuatu jpotret jbahwa jkesejahteraan jdi jIndonesia jharus jlebih jdiperhatikan joleh 

jpemerintah, jsehingga jhak-hak janak jyang jselayaknya jdapat jdiberikan, jdijamin jdan jdipenuhi 

joleh jpemerintah. jMeskipun jpemerintah jbelum jtegas jdalam jhal jpelarangan jpekerja janak, 

jnamun jdengan jberbagai jperaturan jperundang-undangan jtersebut jmenunjukkan jpemerintah 

jberkewajiban jdan jbertanggung jjawab jmelindungi jpekerja janak jdari jpekerjaan jyang 

jmembahayakan jkesehatan, jmental, jspiritual, jmaupun jperkembangan jsosial jatau 

jmenggangu jpendidikan. j 

Umumnya janak jmulai jmelakukan jpekerjaan jrumah jtangga jsejak jusia jantara j12 j-15 

jtahun. jMenurut jkonvensi jILO j138 jtahun j1973 jyang jdiratifikasi jUndangUndang jNomor j20 

jtahun j1999 jyaitu jUsia jminimum juntuk jdiperbolehkan jbekerja jdi jIndonesia jadalah j15 jtahun. 

jAnak-anak jini jdirekrut joleh jpara jcalon jmajikan jdari jteman, jkerabat, jatau jagen jtenaga jkerja 

jdari jdaerah-daerah jterpencil jatau jdaerah jdaerah jmiskin juntuk jmenjadi jpekerja jrumah 

jtangga jdi jpusat-pusat jkota. jCalon jmajikan jlebih jsuka jmempekerjakan janak-anak, jkarena 

jmereka jlebih jmurah jdaripada jorang jdewasa, jlebih jmudah jdiatur, jdan jtidak jdapat jmelarikan 

jdiri jdari jmajikan jmereka.
4

 j 

Contoh jKasus jmemperkerjakan janak jdi jbawah jumur j jterjadi jdi jPekanbaru, jRiau, 

jSumatera. jSeorang janak jdi jbawah jumur jArnelia j(14 jtahun) jdi jPekanbaru, jRiau, 

jdipekerjakan jdan jdianiaya jsetelah jdipekerjakan jsebagai jkaryawan jpabrik. jDia jdipekerjakan 

jpada jsuatu jperusahaan juntuk jmenjadi jburuh jpabrik, jpadahal jdi jumurnya jyang jmasih jbelia 

jharusnya jdia jbersekolah jlayaknya janak-anak jyang jsemestinya. j 

Pada jsaat jdia jbekerja jdi jpabrik jdia jseringkali jdianiaya jdengan jcara jdibanting jdan jjuga 

jseringkali jdimarahi jserta jjuga jkekerasan-kekerasan jlainnya jsaat jberada jdi jpabrik jtempat jia 
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jbekerja. jSetelah jberjalan jlama jdengan jkeadaan jArnelia jsebagai jburuh jpabrik jyang jmerasa 

jtertekan jdengan jpenyiksaan jdari jperusahaan jkepada jdirinyanya jkemudian jsaat jpegawai-

pegawai jpabrik jlainnya jmulai jlengah jdan jada jkesempatan jbuat jkabur jmaka jdia jmelarikan 

jdiri jdari jperusahaannya. jArnelia jsendiri jberhasil jmelarikan jdiri jsetelah jdiselamatkan jwarga 

jsekitar. j 

Ketika jditanya jmengapa jdia jsampai jdipekerjakan jdi jsana? jbibinya jmengaku jbahwa 

jkeponakannya jdijemput jseseorang jyang jmengaku jteman jayah jkorban juntuk jsuatu jurusan. 

jNamun jkemudian jArnellia jmalah jdipekerjakan jsebagai jburuh. jTerkait jkasus jpenganiayaan 

jtersebut, jpihak jkeluarga jmengaku jsudah jmelaporkan jkasus jini jke jpihak jkepolisian. j"Namun 

jsejauh jlaporan jdi jPolsek jBukit jRaya jitu jbelum jada jtindak jlanjutnya. 

 jPadahal, jsejumlah jalat jbukti jtermasuk jhasil jvisum jsudah jkita jserahkan. jAkhirnya 

jArnelia jdipulangkan jke jkampung jhalamannya jdan jdikembalikan jke jorangtuanya. jKasus 

jlainnya jdari jmemperkerjakan jAnak jterjadi jdi jNegara jberkembang jyakni jNegara jindia, jsalah 

jsatu jMNC j(Multinational jCorporation) jPerusahaan jInternasional jyang jsebagian jbesar 

jberasal jdari jnegara-negara jmaju jyang jmemiliki jcabang jdi jnegara-negara jberkembang jyang 

jmempekerjakan janak jdi jbawah jumur jdi jIndia. jPerusahaan jMultinasional jini jadalah 

jMonsanto. j 

Salah jsatu jperusahaan jbioteknologi jagrikultur jdari jAmerika jSerikat jyang jberkantor 

jpusat jdi jSt. jLouis, jMissouri jyang jberdiri jsejak jtahun j1901 jdan jtersebar jdi j69 jnegara. 

jMonsanto jpertama jkali jberoperasi jdi jIndia jpada jtahun j1949. jPada jtahun j2003 jMonsanto 

jterbukti jtelah jmempekerjakan j17.000 janak jyang jberusia jdi jbawah j14 jtahun. 

Anak-anak jyang jdipekerjakan joleh jMonsanto jberada jdalam jkondisi jyang 

jmemperihatinkan, jdi jmana jpara janak-anak jtersebut jbekerja jdengan jupah jyang jsangat 
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jrendah jyaitu jRs. j20 jper jharinya. jSelain jitu janak-anak jyang jbekerja jdengan jMonsanto jjuga 

jtidak jmendapatkan jpendidikan jsehingga jbanyak jdari jmereka jyang jharus jputus jsekolah 

jbahkan jtidak jbersekolah jsejak jkecil. jKetika jbekerja, janak-anak jtersebut jberada jdalam 

jlingkungan jyang jkurang jbaik jbagi jkondisi jtubuh jmereka jdimana jmereka jterpapar joleh 

jpestisida jberacun jsetiap jharinya
5

 jPenggunaan jpekerja janak jdibawah jumur joleh jMonsanto 

jterjadi jakibat jmahalnya jbiaya jupah jyang jharus jdibayarkan joleh jperusahaan. jUpah jbagi 

jtenaga jkerja jdewasa jdapat jmencapai j50% jdari jtotal jkeseluruhan jbudidaya jbenih, jdimana 

jhal jtersebut jdianggap jsebagai jpengeluaran jyang jcukup jbesar. 

Monsanto jkemudian jmulai jmenggunakan jpekerja janak jdibawah jumur juntuk 

jmeminimalisir jbiaya jpengeluaran jperusahaan, jkarena jupah jbagi janak-anak jjauh jlebih 

jrendah jdari jupah jorang jdewasa jbahkan jlebih jrendah jdari jupah jresmi jminimun jdi jIndia. 

jPenggunaan jpekerja janak jdalam jsektor jpertanian jjuga jdigunakan joleh jMonsanto jkarena 

janak-anak jdianggap jlebih jmudah juntuk jdikendalikan jdibandingkan jorang jdewasa, jselain 

jitu janak-anak jjuga jdapat jdipekerjakan jdengan jproduktivitas jyang jlebih jtinggi jsetiap jharinya 

jkarena jtidak jbanyak janak-anak jyang jbisa jmelakukan jprotes jterhadap jperusahaan. jKasus 

jlainya jyang jterjadi jdi jIndonesia jyakni jpabrik jkopi jmemperkerjakan janak jdi jbawah jumur 

jPemerintah jkhususnya jKomisi jPerlindungan jAnak jIndonesia j(KPAI) jtelah jmelaporkan 

jtindakan jpengusaha jyang jmempekerjakan jlebih jdari j50 janak jdi jbawah jumur jyang 

jdipekerjakan jsecara jtidak jlayak, j(31 jMaret j2010). jRata-rata jusia jmereka jsekitar j14 jsampai 

j17 jtahun jyang jberasal jdari jdesa jBlukon, jKabupaten jLumajang. j 
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Mereka jdigaji jsekitar jRp.10.000 j– jRp. j15.000 jperhari jdan jjuga jmereka jbekerja jdimulai 

jdari jjam j6 jpagi jsampai jjam j5 jsore.
6

 jBerdasarkan jdata jresmi jBadan jPusat jStatistik j(BPS) 

jyang jberasal jdari jSurvei jBPS jtahun j2009 jmencatat jada jsekitar j1,7 jjuta janak jIndonesia 

jmenjadi jpekerja jyang jrata-ratanya jberusia j5-17 jtahun. jAnak-anak jtidak jhanya jbekerja 

jdalam jjangka jwaktu jyang jpanjang jdengan jupah jminim, jtapi jjuga jdi jtempat jdan jjenis 

jlapangan jusaha jyang jmengakibatkan janak jmudah jmendapatkan jserangan jseksual jdi 

jsamping jsiksaan jfisik jlainnya. j 

Kasus jlainya jterjadi jdi jSumatra jBarat jPekerja janak jsebagai jtukang jparkir jadalah jsuatu 

jjenis jpekerjaan jyang jbanyak jdilakukan joleh janak jyang jberada jdi jKelurahan jSimpang jHaru 

jyang jbekerja jdi jPasar jSimpang jHaru jtersebut.Lokasi jparkiran jtersebut jberada jdisekitar 

jpasar, jyaitu jdekat jBank jBRI jyang jmasih jberada jdisekitar jlokasi jpasar. jPekerja janak jini 

jbekerja jdari jjam j08.00 jsampai jjam j16.00 jWIB. jPekerja janak jini jbekerja jbergantian jdengan 

jteman jyaitu jbergiliran jyang jartinya jselama j1 jbulan jsekali jbergantian jdengan jteman jlain. 

jPenjaga jparkir jini jpeneliti jsebut jsebagai jpekerja janak jkarena jmereka jbekerja jdengan jtentara 

jpemilik jtanah jDi jBank jBRI jtersebut. jPekerja janak jini jberumur j18 jtahun jdan jputus jsekolah 

jsejak jkelas j2 jSMP. 

Pekerja janak jini jselama jbekerja jpernah jmengalami jbentuk jkekerasan jmental jartinya 

jketika jbekerja jsering jdi jkasari jdengan jkata-kata jkasar, jdi jancam jdan jlarang jbekerja.pekerja 

janak jini jbekerja jatas jpengawasan jdari jtentara jpemilik jtanah jdi jBank jBRI. jDan jketika 

jbekerja juang jyang jdidapat jdisetor jkan jsebanyak j80.000 jkepada jtentara. jJika jdalam jsehari 

juang jyang jdidapat jtidak jmelebihi j80.000 jmaka jpembagian juangnya jdibagi jrata jdari jhasil 

jyang jdidapat. 
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Pekerja janak jsebagai jkuli jangkat jjuga jterjadi jdi Sumatra jBarat jPekerja janak jkuli jangkat 

jmereka jmemilih jdatang jdari jpagi juntuk jmenunggu jbarang jyang jdatang juntuk 

jdiangkat.Mereka jbekerja jdemi jkebutuhan jsehari-hari, jpekerja janak jini jbekerja jdari jjam 

j09.00 jPekerjaan jyang jdilakukan jseperti jmengangkat jbarang-barang jyang jada jdi jpinggiran 

jtoko jPasar jSimpang jHaru, jsampai jdengan jbarang-barang jdagangan jyang jada jdi jdalam jpasar 

jseperti jberas, jcabe, jkelapa, jdan jtelur, jdan jbiasanya jmereka jdiupah jberdasarkan jbanyaknya 

jbarang jdagangan jyang jmereka jangkat jPekerja janak jini jberumur j17 jtahun, jputus jsekolah 

jsejak jkelas j2 jSD, jDan jsudah jbekerja jselama j3 jtahun jdi jpasar jSimpang jHaru. jPekerja janak 

jini jbekerja jdari jjam j08.00 jpagi juntuk jmenunggu jbarang-barang jyang jdatang jke 

jpasar.Alasan jmereka jmemilih jam j8 juntuk jbekerja jyaitu juntuk jmembantu jorang jtua. 

Diseluruh jdunia jsaat jini jlebih jdari j250 jjuta janak jberusia j5-14 jtahun jterpaksa jbekerja 

jdan jkehilangan jmasa jkanak-kanaknya jkarena jmereka jharus jmencurahkan jwaktunya jterlibat 

jdalam jproses jproduksi, jbaik jdikeluarganya jsendiri jmaupun jditempat jlain. jDari jjumlah jyang 

jdilaporkan jILO jtersebut j61% jdi jTenggara jtersebar jdi jkawasan jAsia, jdan juntuk jIndonesia 

jsendiri jdi jperkirakan jterdapat jsekitar j5 jsampai j6,5 jjuta jpekerja janak jbahkan jada jyang 

jmemperkirakan jlebih jbesar jlagi jyang jtersebar jdi jsektor jindustri jbesar jmaupun jusaha jrumah 

jtangga 

Pekerja janak jyang jseringkali jmelakukan jkerja jberat jdan jberbahaya jsehingga 

jkesehatannya jrusak jseumur jhidup. jHal jini jterlihat jjelas jbahwa jpelaksanaan jperlindungan 

jhukum jterhadap jpekerja janak jbelum jsesuai jantara jharapan jdan jrealitas. jLangkah jdan jupaya 

jnyata jPemerintah jIndonesia jtelah jditetapkan jsecara jkhusus jdalam jmeretefikasi j2 jkonvensi 

jILO jdan jPasal jdalam jKonvensi jHak jAnak j(KHA) jyang jmenetapkan jstandart-standart 

jInrternasional jberkaitan jdengan jpermasalahan jpekerja janak jyakni jkonvensi jILO jNo. j138 
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jTentang jBatas jUsia jMinimum jDiperbolehkan jBekerja jmelalui jUndang-Undang jNo. j20 

jTahun j1999, jkonvensi jILO jNo. j182 jtentang jPelarangan jdan jTindakan jSegera juntuk 

jPenghapusan jbentuk-bentuk jPekerjaan jTerburuk juntuk jAnak jmelalui jUndang-Undang jNo. 

j1 jTahun j2000, jdan jPasal j32 jKonvensi jHak jAnak j(KHA) jmelalui jKeputusan jPresiden jNo. 

j36 jTahun j1990. jKetiga jkonvensi jyang jtelah jdi jratifikasi joleh jPemerintah jIndonesia 

jmerupakan jsebuah jbentuk jpenegasan jkembali jkomitmen jmasyarakat jglobal juntuk 

jmenciptakan jsebuah jmasa jdepan jtanpa jpekerja janak, jdengan jkata jlain janak jdilarang juntuk 

jdipekerjakan. jBerdasarkan juraian jdiatas, jmaka jpenulis jtertarik juntuk jmelakukan jpenelitian 

jyang jdituangkan j jdalam jbentuk jkarya jilmiah jyang jberjudul j“KAJIAN jYURIDIS 

jMEMPERKERJAKAN jANAK jDITINJAU jDARI j jKONVENSI jILO jNO j138 jDAN 

jIMPLEMENTASINYA jDALAM jPERATURAN jPERUNDANG jUNDANGAN j jDI 

jINDONESIA” j 

B. RUMUSAN jMASALAH 

Berdasarkan jdari juraian jlatar jbelakang jdan jpermasalahan jdiatas, jmaka jrumusan 

jmasalah jdalam jpenelitian jini jadalah: 

1. Bagaimanakah jpengaturan jbatas jumur jketenagakerjaan jmenurut jkonvensi jILO jNo 

j138? 

2. Bagaimanakah jkajian jyuridis jmemperkerjakan janak jdibawah jumur jberdasarkan 

jkonvensi jILO jno j138 jdan jimplementasinya jdi jIndonesia j? 

C. TUJUAN jPENELITIAN 

1. Untuk jmengetahui jPengaturan jKetenagakerjaan jAnak jMenurut j jKonvensi jILO jno 

j138 
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2. Untuk jmengetahui jkajian jyuridis jmemperkejkan janak jdi jbawah jumur jdi jtinjau jdari 

jKonvensi jILO jNo j138 jdan jimplementasinya j jdi jIndonesia 

D. METODE jPENELITIAN j 

1. Jenis jPenelitian 

Jenis jpenelitian jyang jdigunakan jadalah jpenelitian jyuridis jnormatif, jyaitu jpenelitian 

jhukum jyang jdigunakan jdengan jcara jmeneliti jbahan jkepustakaan j(studi jpustaka). 

2. Sumber jdata j 

Jenis jdata jyang jdigunakan jyaitu jdata jprimer jdan jsekunder. j

7
Data jPrimer jdi jperoleh 

jdari jHasil jputusan jputusan jpengadilan. jData jsekunder jdiperoleh jdari jsumber-

sumber jterdahulu jberupa jjurnal, jbuku, jlaporan jtertulis, jdan jdokumen-dokumen 

jberkaitan jdengan jobjek jyang jditeliti, jData jini jkemudian jakan jdigunakan jpeneliti 

juntuk jmenjawab jpermasalahan jdalam jpenelitian. 

3. Teknik jPengumpulan jData 

Teknik jpengumpulan jdata jyang jdi jgunakan jdalam jpenelitian jadalah jstudi jdokumen 

jatau jdapat jdikatakan jsebagai jdata jyang jtidak jlangsung jdiambil jdari jsubjek jyang 

jbersangkutan, jyaitu jdata jyang jdiambil jdari jpustakaan jmaupun jdata-data jdari 

jberbagai jmedia jcetak jmaupun jinternet jyang jtelah jdiakui jkebenarannya. jBentuk 

jmaupun jsystem jpenyusunan jpeneliti jmenggunakan jmetode j“libelary jResearch”, 

jyaitu jstudi jdokumentasi jatau jstudi jmenggunakan jmetode jkepustakaan, jyaitu 

jmelalui jbuku, jsurat jkabar, jmajalah, jjurnal, jinternet jdan jlain-lain. j 

4. Analisis jData 

Untuk jmemperoleh jdata jatau jinformasi jdalam jpenulisan jini,penulis jmemilih jmetode 

jpenelitian jdengan jpendekatan jpenelitian jkualitatif, jyaitu jpenelitian jyang jdapat 
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jdiartikan jsebagai jpenelitian jyang jtidak jmengadakan jpengitungan. jTujuan jdari 

jpenelitian jkualitatif jini jadalah juntuk jmemperoleh jpemahaman, jmengambangkan 

jteori jdan jmenggambarkan jsecara jkompleks 

 


