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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 LatarBelakang
Kabupaten Tanah Dataradalahsalahsatukabupaten di Provinsi SumateraBarat yang dikenalsebagai

“Luhak NanTuo”terletakpada 00o17’ LS – 00o39’LS 100o19’ BT – 100o51’ BT.Kabupaten Tanah

Datarmempunyailuaswilayah 1,336 km²atau133.600 Ha, Luaspermukiman 12.073,00 Ha

terdiridari 14Kecamatandan 75 NagariDilihatdariluaswilayah,

kecamatandenganluaswilayahterkeciladalahKecamatanTanjungBarudenganluas 43,14km².

Sedangkankecamatandenganwilayah paling luasadalahKecamatanLintauBuo Utara, yakni 204,31

km²,kemudiandiikutKecamatan X Koto yangluasnya 152,02 km²danjugaKecamatanTanjungemas

yang luasnya 112,05 km²(Sumber : Tanah DatarDalamAngka 2015).

IbukotaKabupaten Tanah Datarberada di Batusangkar, uniknya

KotaBatusangkariniberadapadaperbatasantigakecamatan, yaituKecamatan LimaKaum,

KecamatanTanjungEmas, danKecamatan Sungai Tarab. Sedangkanpusatpemerintahanberada

diKecamatanTanjungEmasatautepatnyadi NagariPagaruyung. Dari data PusatStatistikKabupaten

Tanah Datartahun 2016 di dapatkanjumlahpegawaiadalah 7380 orang yang man terdiridaigolongan

III 2862 orang dangolongan IV 3001orang(Sumber : BPS Kabupaten Tanah Datar, 2016).

Kabupaten Tanah Datarsecarariilbelumada yang

dapatdikatakansebagaikawasanperkotaan.Kawasan yang

telahditetapkansebagaikawasanperkotaansaatinimasihharusdikembangkanbaikdarisegiprasaranaper

kotaan, tatapermukimanmaupunkelengkapanfasilitasdanutilitasnya.Adapunkawasanperkotaan yang

diharapkandapatmenjadipusatpertumbuhanbagiwilayah di sekitarnyaadalahsebagaiberikut  Kota

Batusangkarmeliputikecamatan Lima Kaum, KecamatanTanjungEmas, Kecamatan Sungai Tarab,

KecamatanRambatandanKecamatanSungayang, sertaibukota-ibukotaKecamataanlainnya yang

ditetapkansebagaiPKLpdan PPK. Maka, Kawasan di KecamatanTanjungAmehNagariPagaruyung

yang di pilihsebagaidaerahuntukpengembanganpembangunansaranadanprasarana,

akandihadirkansuatukawasanperumahan yang

diperuntukanuntukkaryawanpemerintahan(BappedaDan RTRW Tanah DatarTahun 2011-2031

danDinas PU Tahun 2011-2031).

Data danFakta

1. Data
InimerupakanpetakawasanKabupaten Tanah Datar yang memilikiluaswilayah 133.600 Ha,

secarageografisberadapada 00º 17” - 00º 39” LS dan 100º 19” - 100º 51” BT.

dengankondisitopografibervariasimulaidaridatar, bergelombanghinggaberbukitdenganelevasi ±200

- 1000 m di ataspermukaanlaut.WilayahKabupaten Tanah Datarmembawahi 14 Kecamatandan 75

nagari, serta 395 Jorong, sertamemilikisebagianDanauSingkarak. LuasDanauSingkarak

yangtermasukdalamwilayahKabupaten Tanah Dataradalahseluas 6.420 Ha.

Gambar 1.PetaKab.TanahDatar
Sumber. RTRW Kab.TanahDatar, Tahun 2017)

BatasanKabupatenyaitu :

a) Sebelahutara :BerbatasandenganKabupatenAgamdan 50 Kota

b) Sebelah Selatan :BerbatasandenganKabupatenSolok

c) SebelahTimur :Berbatasandengan Kota SawahluntodanKabupatenSijunjung.

d) Sebelah Barat :BerbatasandenganKabupaten Padang Pariaman

Data Pegawai Kabupaten Tanah Datar dari segi golongan menurut Badan Kepegawaian Daerah

(BKD) Tanah Datar Tahun 2013 dan Badan Pusat Statistik (BPS) Tanah Datar Tahun 2015 sebagai

berikut :
Tabel 1. Rekapitulasi Pangkat Golongan Ruang

KepangkatanPNSTahun 2015

NO GOLONGAN A B C D JUMLAH

1 I 10 40 20 36 106

2 II 133 479 570 229 1411

3 III 578 877 673 734 2862

4 IV 2906 74 20 1 3001

JUMLAH 7380
Sumber. BPS Kab.Tanah Datar, Tahun 2015
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KepangkatanPNSTahun 2015

NO GOLONGAN A B C D JUMLAH

1 I 10 40 20 36 106

2 II 133 479 570 229 1411

3 III 578 877 673 734 2862

4 IV 2906 74 20 1 3001

JUMLAH 7380
Sumber. BPS Kab.Tanah Datar, Tahun 2015

I-1

BAB I
PENDAHULUAN

1.1 LatarBelakang
Kabupaten Tanah Dataradalahsalahsatukabupaten di Provinsi SumateraBarat yang dikenalsebagai

“Luhak NanTuo”terletakpada 00o17’ LS – 00o39’LS 100o19’ BT – 100o51’ BT.Kabupaten Tanah

Datarmempunyailuaswilayah 1,336 km²atau133.600 Ha, Luaspermukiman 12.073,00 Ha

terdiridari 14Kecamatandan 75 NagariDilihatdariluaswilayah,

kecamatandenganluaswilayahterkeciladalahKecamatanTanjungBarudenganluas 43,14km².

Sedangkankecamatandenganwilayah paling luasadalahKecamatanLintauBuo Utara, yakni 204,31

km²,kemudiandiikutKecamatan X Koto yangluasnya 152,02 km²danjugaKecamatanTanjungemas

yang luasnya 112,05 km²(Sumber : Tanah DatarDalamAngka 2015).

IbukotaKabupaten Tanah Datarberada di Batusangkar, uniknya

KotaBatusangkariniberadapadaperbatasantigakecamatan, yaituKecamatan LimaKaum,

KecamatanTanjungEmas, danKecamatan Sungai Tarab. Sedangkanpusatpemerintahanberada

diKecamatanTanjungEmasatautepatnyadi NagariPagaruyung. Dari data PusatStatistikKabupaten

Tanah Datartahun 2016 di dapatkanjumlahpegawaiadalah 7380 orang yang man terdiridaigolongan

III 2862 orang dangolongan IV 3001orang(Sumber : BPS Kabupaten Tanah Datar, 2016).

Kabupaten Tanah Datarsecarariilbelumada yang

dapatdikatakansebagaikawasanperkotaan.Kawasan yang

telahditetapkansebagaikawasanperkotaansaatinimasihharusdikembangkanbaikdarisegiprasaranaper

kotaan, tatapermukimanmaupunkelengkapanfasilitasdanutilitasnya.Adapunkawasanperkotaan yang

diharapkandapatmenjadipusatpertumbuhanbagiwilayah di sekitarnyaadalahsebagaiberikut  Kota

Batusangkarmeliputikecamatan Lima Kaum, KecamatanTanjungEmas, Kecamatan Sungai Tarab,

KecamatanRambatandanKecamatanSungayang, sertaibukota-ibukotaKecamataanlainnya yang

ditetapkansebagaiPKLpdan PPK. Maka, Kawasan di KecamatanTanjungAmehNagariPagaruyung

yang di pilihsebagaidaerahuntukpengembanganpembangunansaranadanprasarana,

akandihadirkansuatukawasanperumahan yang

diperuntukanuntukkaryawanpemerintahan(BappedaDan RTRW Tanah DatarTahun 2011-2031

danDinas PU Tahun 2011-2031).

Data danFakta

1. Data
InimerupakanpetakawasanKabupaten Tanah Datar yang memilikiluaswilayah 133.600 Ha,

secarageografisberadapada 00º 17” - 00º 39” LS dan 100º 19” - 100º 51” BT.

dengankondisitopografibervariasimulaidaridatar, bergelombanghinggaberbukitdenganelevasi ±200

- 1000 m di ataspermukaanlaut.WilayahKabupaten Tanah Datarmembawahi 14 Kecamatandan 75

nagari, serta 395 Jorong, sertamemilikisebagianDanauSingkarak. LuasDanauSingkarak

yangtermasukdalamwilayahKabupaten Tanah Dataradalahseluas 6.420 Ha.

Gambar 1.PetaKab.TanahDatar
Sumber. RTRW Kab.TanahDatar, Tahun 2017)
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Dari hasilpendataantahun 2016 masihterdapat 2.634 PNS di lingkunganPemerintahProvinsi

Sumatera Barat yang belummempunyairumahsendiri.Belumlagi PNS yang tersebar di

berbagaidaerah di Sumbar.Ada yang masihmengontrak, bahkanada yang masihtinggal di

rumahmertua.

SepertidiungkapkanDirekturPelayananpadaPelaksanaSekretariatTetapBapertarumPNS,

EdyDharmawan, darijumlah2.634 PNS itu, masing-masingnyadiklasifikasikankegolonganII 1.041

PNS, golongan III 1.377 PNS dangolongan IV sebanyak 110 PNS.Sementarabagi PNS golongan

III dan IV yang

belummemilikirumahbisasajakarenarumahbelumpilihanutamauntukdiadakandenganberbagaiperti

mbangan.Apalagibagi PNS yang memilikijabatan, rasanyamerekaakansanggup

membelirumahdalambentukcicilan.(Sumber: HarianHaluan, Jumat 1 April 2016).

2. Fakta
Kawasan di NagariPagaruyunginimerupakankawasan yang akan di

kembangkanuntukdaerahperumahan, yang manadaerahinimasihbanyaklahankosonguntuk di garap.
Tabel 2. RencanaKebutuhanFasilitas dan LuasLahan

KabupatenTanah Datar Tahun 2015

No. Fasilitas Lahan (Ha)
1. Perumahan 397.33
2. Pendidikan 39.49
3. Kesehatan 32.65
4. Perdagangan 35.27
5. Peribadatan 2.94
6. Perkantoran 136.75
7. Taman dan OR 246.70

Jumlah (Ha) 891,13

1.3 RumusanMasalah

1.3.1 Non Arsitektural

1. Bagaimanapemecahanmasalahbagipegawaipemerintahgolonganmenegahkebawah yang

belummemilikirumahyaitusebanyakgolongan III 1.377 PNS dangolongan IV sebanyak 110

PNS?

2. Bagaimanamenciptakansuatuperumahandenganmemaksimalkanwaktudanjaraktempuh yang

lebihefisien?

3. Strategiapa yang

lebihtepatdigunakanuntukpemasaranperumahanbagikaryawanpemerintahangolonganmenenga

hkebawah?

1.3.2 Arsitektural
1. Bagaimanamenciptakansuatuperumahandenganberbagaitipe yang dibutuhkan?

2. Bagaimanamenentukankonsepperumahan yang efektifdenganfasilitasnya yang

sesuaikondisisosialekonomiparakaryawan?

3. Bagaimanamemilihdanmenentukankelayakanlokasiperumahandenganmempertimbangkanpad

aaspekteknis?

I.4 TujuandanSasaran
I.4.1 Tujuan

1. Mengetahuikebutuhanrumah yang dibutuhkanuntukkaryawanpemerintahan

2. Mengetahuikelayakanpembangunanperumahan di

NagariPagaruyungditinjaudarimanajemenekonomi.

I.4.2 Sasaran
1. DitujukankepadakaryawanpemerintahankhususnyagolonganIII dan IV

1.5 MetodaPerancangan
1.5.1 TeknikPengumpulan Dan Pengolahan Data

1. TeknikPengumpulan Data
Untukmemperoleh data yang benardanakuratmetodepengumpulan data yang digunakanadalah:

a. StudiKepustakaanadalahpengumpulan data denganmembaca, mengutip, mencatat,

danmemahamiberbagailiteratur yang adahubungannyadenganmateripenelitian, berupabuku-

buku, peraturanperundang-undangan, sertadokumen lain yang berhubungandengan yang

akandibahas.

b. PenelitianLapangan, adalahsuatucaramengumpulkan data primer yaitudenganwawancara.

Wawancaraituakandilakukanterhadap:

1. Dinas Tata ruangKab. Tanah Dataratau RTRW
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buku, peraturanperundang-undangan, sertadokumen lain yang berhubungandengan yang

akandibahas.

b. PenelitianLapangan, adalahsuatucaramengumpulkan data primer yaitudenganwawancara.

Wawancaraituakandilakukanterhadap:

1. Dinas Tata ruangKab. Tanah Dataratau RTRW
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Dari hasilpendataantahun 2016 masihterdapat 2.634 PNS di lingkunganPemerintahProvinsi

Sumatera Barat yang belummempunyairumahsendiri.Belumlagi PNS yang tersebar di

berbagaidaerah di Sumbar.Ada yang masihmengontrak, bahkanada yang masihtinggal di

rumahmertua.

SepertidiungkapkanDirekturPelayananpadaPelaksanaSekretariatTetapBapertarumPNS,

EdyDharmawan, darijumlah2.634 PNS itu, masing-masingnyadiklasifikasikankegolonganII 1.041

PNS, golongan III 1.377 PNS dangolongan IV sebanyak 110 PNS.Sementarabagi PNS golongan

III dan IV yang

belummemilikirumahbisasajakarenarumahbelumpilihanutamauntukdiadakandenganberbagaiperti

mbangan.Apalagibagi PNS yang memilikijabatan, rasanyamerekaakansanggup

membelirumahdalambentukcicilan.(Sumber: HarianHaluan, Jumat 1 April 2016).

2. Fakta
Kawasan di NagariPagaruyunginimerupakankawasan yang akan di

kembangkanuntukdaerahperumahan, yang manadaerahinimasihbanyaklahankosonguntuk di garap.
Tabel 2. RencanaKebutuhanFasilitas dan LuasLahan

KabupatenTanah Datar Tahun 2015

No. Fasilitas Lahan (Ha)
1. Perumahan 397.33
2. Pendidikan 39.49
3. Kesehatan 32.65
4. Perdagangan 35.27
5. Peribadatan 2.94
6. Perkantoran 136.75
7. Taman dan OR 246.70

Jumlah (Ha) 891,13

1.3 RumusanMasalah

1.3.1 Non Arsitektural

1. Bagaimanapemecahanmasalahbagipegawaipemerintahgolonganmenegahkebawah yang

belummemilikirumahyaitusebanyakgolongan III 1.377 PNS dangolongan IV sebanyak 110

PNS?

2. Bagaimanamenciptakansuatuperumahandenganmemaksimalkanwaktudanjaraktempuh yang

lebihefisien?

3. Strategiapa yang

lebihtepatdigunakanuntukpemasaranperumahanbagikaryawanpemerintahangolonganmenenga

hkebawah?

1.3.2 Arsitektural
1. Bagaimanamenciptakansuatuperumahandenganberbagaitipe yang dibutuhkan?

2. Bagaimanamenentukankonsepperumahan yang efektifdenganfasilitasnya yang

sesuaikondisisosialekonomiparakaryawan?

3. Bagaimanamemilihdanmenentukankelayakanlokasiperumahandenganmempertimbangkanpad

aaspekteknis?

I.4 TujuandanSasaran
I.4.1 Tujuan

1. Mengetahuikebutuhanrumah yang dibutuhkanuntukkaryawanpemerintahan

2. Mengetahuikelayakanpembangunanperumahan di

NagariPagaruyungditinjaudarimanajemenekonomi.

I.4.2 Sasaran
1. DitujukankepadakaryawanpemerintahankhususnyagolonganIII dan IV
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2. BadanPerencanaandan Pembangunan Daerah (Bappeda) Dan Penanaman modal Kab.

Tanah Datar.

2. TeknikPengolahan Data
Dalampelaksanaanpengolahan data yang diperolehdilakukandengancara:

a. Editing, yaitu data yang telahdiperolehdiperiksaapakah data tersebuttelahbenardanuntuk data

yang benardapatdiambil, sedangkan data yang

kuranglengkapharusdilengkapiuntukmenghindaridarikesalahan data yang telahdikumpulkan.

b. Interpretasi, yaitumenghubungkan, membandingkan, danmenguraikan data

sertamendeskripsikan data dalambentukuraian, untukkemudiandapatditariksuatukesimpulan.

c. Sistematisasi, yaitumelakukanpenyusunan data secarasistematissesuaidenganpokok-

pokokbatasan, sehinggamemudahkananalisis data.

1.5.2TeknikAnalisa Data
Data yang diperolehkedalambentukyang

lebihmudahdibacadanlebihmudahdimengerti.Setelahtahappengolahandandilakukan,

makatahapselanjutnyaadalahmenganalisis data tersebut.Berdasarkan data yang

telahdiperolehsecarasistematis, kemudiandianalisissecaradeskriptifkualitatifyaituanalisis

yangdiwujudkandengancaramenguraikandalambentukkalimatberdasarkanketerangandaripihak-

pihak yang

berhubunganlangsungdenganpenelitianini.Hasilanalisisinikemudiandiinterpretasikangunamemberi

kantatacarapembangunanperumahansesuaidengankarakteristiklokasiperuntukanlahanterhadapperm

asalahan yang diajukan.

Dalamhalinidilakukananalisisterhadapaspek-aspek yang dikajiyaitu

1. AnalisaKarakteristikKaryawan MBR

2.AnalisaKebutuhanRuang

3.AnalisaLokasi

Jenis data dibedakanatas data kualitatifdan data kuantitatifyaitu

1. Data kualitatifmerupakan data yang berbentuk kata, kalimat, geraktubuh, ekspresiwajah, bagan,

gambardanfoto (Sugiyono, 2011: 7). Data bermuatankualitatifdisebutjugadengan data lunak.

Data semacaminidiperolehmelaluipenelitian yang menggunakanpendekatankualitatif,

ataupenilaiankualitatif. Keberadaan data bermuatankualitatifadalahcatatanlapangan yang

berupacatatanataurekaman kata-kata, kalimat, atauparagraf yang

diperolehdariwawancaramenggunakanpertanyaanterbuka, observasipartisipan,

ataupemaknaanpenelititerhadapdokumenataupeninggalan.

2. Sedangkankuantitatifadalah data yang berbentukangka. Keberadaan data

bermuatankuantitatifadalahangka-angka (kuantitas),

baikdiperolehdarijumlahsuatupenggabunganataupunpengukuran.
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