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ABSTRAK 
 

Sejak tanggal 28 Januari 2020 Kepala Badan Nasional Penanggulangan 

Bencana (BNPB) telah menetapkan status Darurat Bencana Wabah Penyakit 

akibat Virus Corona di Indonesia. Presiden RI meyatakan agar program 

padat karya harus dilaksanakan dengan tetap mengikuti protokol kesehatan 

untuk mencegah penularan Covid-19. Dalam pelaksanaan PAMSIMAS III 

di Kabupaten Solok dimasa pandemi Covid-19 cenderung mengalami 

hambatan dan penurunan, terutama dalam pelaksanaan yang memanfaatkan 

swadaya atau partisipasi dari masyarakat, dimana harus mengikuti beberapa 

kebijakan dari pemerintah yang harus dilaksanakan baik itu dalam proses 

Perencanaan, Pelaksanaan, hingga Pemeliharaan. Dari hasil pelaksanaan 

monitoring dan evaluasi dimasa pandemi Covid-19 tidak sedikit desa yang 

kurang berhasil dalam pengumpulan partisipasi masyarakat. Penelitian ini 

dilakukan di Kabupaten Solok, Sumatera Barat dengan total 117 responden 

yang terdiri dari 1 DC, 2 Walinagari, 2 Fasilitator, 2 Tokoh Masyarakat, 10 

Pengurus KKM dan 100 penerima manfaat. Pendekatan yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah pendekatan Kuantitatif. Metode dari 

pengumpulan data dengan menyebarkan kuesioner. Penelitian ini dilakukan 

Uji Validitas, Uji Reliabilitas, KMO & Bartlett's uji, Uji MSA, Uji 

Komunitas, Faktor Ekstraksi, Loading Factor dan Analisis PDCA yang 

bertujuan untuk merumuskan rencana strategis peningkatan partisispasi 

masyarakat selama pandemic Covid-19 pada Program Pamsimas. Hasil 

penelitian ini adalah strategi yang dapat digunakan untuk pelaksanaan 

program Pamsimas selama pandemic Covid-19. 
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ANALYSIS OF PUBLIC PARTICIPATION 

FACTORS DURING THE COVID-19 PANDEMIC 

IN THE PAMSIMAS III PROGRAM IN SOLOK 

DISTRICT 

 

 

 
ABSTRACT 

 

Since January 28, 2020 the Head of the National Disaster Management 

Agency (BNPB) has declared an Emergency status for Disease Outbreaks 

due to the Corona Virus in Indonesia. The President of the Republic of 

Indonesia stated that labor-intensive programs must be carried out while 

adhering to health protocols to prevent transmission of Covid-19. In the 

implementation of PAMSIMAS III in Solok Regency during the Covid-19 

pandemic, it tends to experience obstacles and declines, especially in 

implementation that utilizes self-help or participation from the community, 

which must follow several policies from the government that must be 

implemented both in the planning, implementation and maintenance 

processes. From the results of the implementation of monitoring and 

evaluation during the Covid-19 pandemic, not a few villages were less 

successful in gathering community participation. This research was 

conducted in Solok Regency, West Sumatra with a total of 117 respondents 
consisting of 1 DC, 2 Walinagari, 2 Facilitators, 2 Community Leaders, 10 

KKM Management and 100 beneficiaries. The approach used in this study 

is a quantitative approach. The method of collecting data by distributing 

questionnaires. This research was conducted by Validity Test, Reliability 

Test, KMO & Bartlett's test, MSA Test, Community Test, Extraction Factor, 

Loading Factor and PDCA Analysis which aims to formulate a strategic 

plan to increase community participation during the Covid-19 pandemic in 

the Pamsimas Program. The results of this study are strategies that can be 

used to implement the Pamsimas program during the Covid-19 pandemic. 
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B A B   I 

PENDAHULUAN 

 

1.1    Latar Belakang  

Berdasarkan Undang-Undang Republik Indonesia No. 7 Tahun 2004 tentang 

Sumber Daya Air, dimana segala hal yang berhubungan dengan pengelolaan sumber 

daya air bersih telah diatur sedemikian rupa oleh pemerintah (baik pemerintah pusat 

maupun pemerintah daerah) dengan tujuan pemenuhan kebutuhan prasarana dasar 

untuk semua lapisan masyarakat tanpa ada perbedaan ras maupun golongan, namun 

faktanya dilapangan masih banyak daerah atau wilayah tertentu yang belum 

mendapatkan perhatian  yang cukup untuk pemenuhan prasarana dasar tersebut.  

Pada jaman orde baru, pemenuhan sarana dan prasarana dasar seperti air bersih 

dan sanitasi dasar dilaksanakan dengan sistem Top Down; dimana masyarakat sasaran 

hanya sebagai penonton karena tidak dilibatkan mulai dari perencanaan maupun dalam 

pelaksanaan pembangunan. Berdasarkan survey ataupun penelitian akademis 

menyatakan bahwa  masyarakat tidak dilibatkan secara penuh karena dianggap tidak 

mampu bersuara untuk menyatakan pendapatnya sehingga rendahnya kesempatan 

masyarakat untuk ikut berpartisipasi secara baik dalam kehidupan sosial dalam 

pemenuhan kebutuhan mereka sehari-hari. (Mukherjee, 2002:2) 

 Untuk menjamin ketersediaan air minum dan sanitasi yang berkelanjutan untuk 

semua lapisan masyarakat dan/atau masyarakat yang berpenghasilan rendah; 

Pemerintah Indonesia membuat Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional 

(RPJMN) 2015-2019. Dengan target Sustainable Development Goals (SDG’s) 2030.  

Pemerintah Indonesia membuat tindakan dengan membuat program nasional Akses 



Universal Air Minum dan Sanitasi tahun 2019 dengan capaian target 100% akses air 

minum dan sanitasi bagi seluruh penduduk Indonesia dalam program yang dinamai 

Program Penyediaan Air Minum dan Sanitasi Berbasis Masyarakat III 

(PAMSIMAS III). Strategi yang dikembangkan dalam program/proyek 

pengembangan pelayanan air bersih ini harus meningkatkan partisipasi masyarakat 

pada semua tahapan proyek, yaitu tahap perencanaan proyek, tahap implementasi 

proyek, tahap pengoperasian dan tahap pemeliharaan (paska proyek). 

 Program PAMSIMAS III ini bertujuan meningkatkan status derajat kesehatan 

masyarakat dengan menyediakan sarana air bersih dan fasilitas air minum yang aman, 

mencukupi, dan mudah dijangkau terutama oleh masyarakat berpenghasilan rendah. 

Program Pamsimas berazaskan Batom Up dimana program ini melibatkan semua 

lapisan masyarakat dan berkolaborasi dengan pemerintah, mulai dari pemerintah 

pusat, pemerintah daerah, pemerintah desa, masyarakat dan non pemerintahan seperti 

pihak swasta, perbankan, dan masyarakat madani juga dilibatkan dalam pengambilan 

keputusan. Semua unsur tersebut bekerja sesuai dengan perannya masing-masing dan 

saling ketergantungan untuk percepatan pencapaian target Akses Universal Air Minum 

dan Sanitasi bagi seluruh rakyat Indonesia. 

 Pemberian dana bantuan dalam proyek PAMSIMAS III dilakukan secara 

langsung ke masyarakat desa melalui Kelompok Keswadayaan Masyarakat (KKM) 

yang kepengurusannya dipilih oleh masyarakat melalui rembug desa (pleno desa). 

Total dana yang diberikan kepada masyarakat desa disesuaikan dengan perencanaan 

yang tercantum dalam Rencana Kerja Masyarakat (RKM). Rencana Kerja Masyarakat 

(RKM) ini disusun oleh KKM didampingi fasilitator masyarakat. Komposisi 

pendanaan tingkat desa meliputi 70% dana dari pinjaman pemerintah RI (loan bank 
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dunia), 10% dana dampingan APBD setempat dan 20% kontribusi masyarakat. Dana 

kontribusi masyarakat dibedakan menjadi 2, yaitu 16 persen incash (uang tunai) dan 

4% berupa inkind (tenaga kerja dan bahan lokal yang dinilai harganya). 

 Secara nasional Proyek PAMSIMAS III telah memasuki tahun terakhir (2016 – 

2021). Di Sumatera Barat pada tahun 2021 terdapat 16 kabupaten-kota, termasuk 

Kabupaten Solok. Kegiatan Program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok hingga pada 

tahun 2021 telah dilaksanakan pada 14 Kecamatan. Pelaksanaan program PAMSIMAS 

III ini berpedoman pada Buku Petunjuk Pelaksanaan (Juklak) yang disusun oleh 

Kementrian Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat bekerja sama dengan World 

Bank yang memuat konsep, tujuan, kriteria, syarat, tahapan, kelembagaan, dan 

pendanaan proyek yang harus diacu oleh segenap pelaku terkait. 

ISU dan Permasalahan Penyebaran Covid - 19 

 Sejak tanggal 28 Januari 2020 Kepala Badan Nasional Penanggulangan Bencana 

(BNPB) telah menetapkan status Darurat Bencana Wabah Penyakit akibat Virus 

Corona di Indonesia. Oleh karena itu, Presiden RI meyatakan agar program padat 

karya harus dilaksanakan dengan tetap mengikuti protokol kesehatan untuk mencegah 

penularan Covid-19. Program Pamsimas yang penyelenggaraannya melibatkan 33 

provinsi, 408 kabupaten/kota, dan lebih dari 29.000 desa, termasuk didalamnya 

Kabupaten Solok dipandang sangat beresiko dalam penyebaran Covid-19 karena 

melibatkan banyak orang. Sehingga Program Pamsimas dalam masa pandemi Covid-

19 ini dibuat berbeda untuk dapat berkontribusi terhadap pencegahan Covid-19 dengan 

terus menyediakan akses air minum dan sanitasi yang aman, serta mendorong 

terbentuknya budaya Perilaku Hidup Bersih dan Sehat (PHBS) terutama Cuci Tangan 

Pakai Sabun (CTPS). (Pt.14 Juknis Pamsimas Dalam Masa Pandemi Covid-19) 



 Dalam pelaksanaan PAMSIMAS III di Kabupaten Solok dimasa pandemi 

Covid-19 cenderung mengalami hambatan dan penurunan, terutama dalam 

pelaksanaan yang memanfaatkan swadaya atau partisipasi dari masyarakat, dimana 

harus mengikuti beberapa kebijakan dari pemerintah yang harus dilaksanakan, baik itu 

dalam proses Perencanaan, Pelaksanaan, hingga Pemeliharaan. Dari hasil pelaksanaan 

monitoring dan evaluasi dimasa pandemi Covid-19 tidak sedikit desa yang kurang 

berhasil dalam pengumpulan partisipasi masyarakat. (Hasil Evaluasi Uji Petik DC 

Pamsimas III Kabupaten Solok 2021)  

 Pelaksanaan program PAMSIMAS III pada saat sebelum covid terhitung lancar 

terlihat pada pelaksanaan program PAMSIMAS III pada tahun 2019 dari 21 lokasi 

Reguler sasaran program PAMSIMAS III tidak ada lokasi yang terlambat atau 

addendum dalam pelaksanaannya semuanya dinyatakan selesai tepat waktu sesuai 

dengan jadwal kontrak pelaksanaan program, dan konstribusi masyarakat berupa 

incash (Uang Tunai) sebesar 4% dan inkind (Tenaga/Gotong Royong) sebesar 16% 

semua terlaksana dan terpenuhi sesuai dengan porsi kewajiban konstribusi masyarakat 

dalam pelaksanan program. Dibandingkan dengan pelaksanaan program PAMSIMAS 

III pada masa pandemi Covid-19 pada tahun 2020 dari 10 lokasi desa Reguler sasaran 

program PAMSIMAS III tercatat ada 3 lokasi yang Addendum mengalami 

keterlambatan penyelesaian pekerjaan dan membutuhkan tambahan waktu untuk 

menyelesaikan pekerjaan. Pada Tahun 2021 dari 15 lokasi desa Reguler sasaran 

program PAMSIMAS III tercatat ada 2 lokasi yang juga Addendum mengalami 

keterlambatan penyelesaian pekerjaan dan membutuhkan tambahan waktu untuk 

menyelesaikan pekerjaan. Kabupaten Solok mengalami deviasi sebesar 5% - 10% 
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dalam pelaksanaan program PAMSIMAS III selama pandemi Covid-19 dalam tahun 

2020-2021 ini. (Evaluasi Uji Petik PC Pamsimas III Provinsi Sumatera Barat 2021) 

 Dari hasil Uji Petik DC dan Co-DC bersama dengan FS PAMSIMAS III 

Kabupaten Solok di lokasi desa sasaran program pelaksanaan pekerjaan dilapangan 

terjadi kendala atau terlambat dikarnakan turunnya partisipasi masyarakat menjadi 

salah satu faktor penyebab susahnya terealisasinya konstribusi masyarakat baik berupa 

incash dan inkind dari masyarakat selama pandemi covid-19 ini. Ini disebabkan dalam 

upaya mensosialisasikan kembali terkait konstribusi masyarakat dan berdiskusi dalam 

pelaksanaan program dengan masyarakat selama pandemi covid-19 ini mengalami 

banyak kendala. Diantaranya susah mengajak masyarakat untuk berkumpul 

bermusyawarah dan mufakat dikarnakan ketakutan masyarakat dengan virus Covid-19 

ini membuat masyarakat untuk enggan keluar rumah atau berkumpul ditempat ramai. 

Selain itu turunnya perekonomian masyarakat desa selama pandemi Covid-19 ini 

membuat finansial masyarakat menjadi cukup terkendala sehingga memenuhi 

kebutuhan kewajiban konstribusi masyarakat berupa incash (Uang Tunai) dan inkind 

(Tenaga/Gotong Royong) menjadi tidak terpenuhi, sedangkan kegiatan Konstribusi 

Masyarakat berupa incash dan inkind masuk dalam anggaran perencanaan RKM 

Program PAMSIMAS III dan terhitung dalam progres fisik pelaksanaan sehingga 

berdampak pada pelaksanaan program dilapangan. (Evaluasi Uji Petik DC dan Co-DC 

Pamsimas III Kabupaten Solok 2021)  

 Penyebab partisipasi masyarakat dinyatakan tidak berjalan/gagal dalam program 

PAMSIMAS III (Uji Petik PC Program PAMSIMAS III Prov.Sumatera Barat) : 

1. Usulan desa hanya ditunjuk tidak berdasarkan usulan dari masyarakat/politis. 



2. Sosialisasi program tidak terlaksana dengan baik, perwakilan tidak diwakilkan 

masing-masing dusun / perwakilan masing-masing jorong, sehingga informasi 

terkait rencana pelaksanaan program tidak terlaksana sampai keseluruh 

masyarakat. 

3. Rencana Kerja program tidak disampaikan ke masyarakat terkait rencana 

pelaksanaan program. 

4. Tidak berjalannya konstribusi masyarakat berupa Incash/Inkind. 

 Untuk dapat menjawab permasalahan tersebut, salah satu langkah penting yang 

harus dilakukan oleh berbagai pihak yang terkait dengan pelaksanaan program 

pembangunan PAMSIMAS III ini adalah mencoba melakukan evaluasi terhadap 

program yang telah dilaksanakan. Untuk itu penelitian ini akan difokuskan untuk 

mengevaluasi faktor-faktor partisipasi masyarakat selama pandemi covid-19 pada 

program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok. 

 Sasaran penelitian ini adalah desa lokasi sasaran Pamsimas Kabupaten Solok 

selama pendemi covid-19 pada tahun anggaran 2020 dan 2021 yaitu Jorong Pasa 

Usang dan Jorong Rawang Gadang. Desa yang menjadi objek penelitian dipilih 

berdasarkan Laporan Pertanggung Jawaban dari masing-masing desa penerima 

Program Pamsimas Kabupaten Solok. Dimana Jorong Pasa Usang dengan tingkat 

swadaya yang lebih rendah pelaksanaannya dari desa Program Pamsimas lainnya pada 

tahun 2020 dan Jorong Rawang Gadang dengan tingkat swadaya yang lebih rendah 

pelaksanaannya dari desa Program Pamsimas lainnya pada tahun 2021.  

 Oleh karena perbedaan tersebut, penulis tertarik untuk melihat faktor-faktor 

partisipasi masyarakat selama pandemi Covid-19 dalam pelaksanaan Program 

PAMSIMAS III yang selanjutnya penulis beri judul  ”Analisis Faktor-Faktor 
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Partisipasi Masyarakat Selama Pandemi Covid-19 Dalam Program PAMSIMAS 

III Di Kabupaten Solok”. Penelitian ini penting segera dilakukan karena salah satu 

pemicu Proyek PAMSIMAS adalah berbasis partisipasi dan pemberdayaan 

masyarakat. 

1.2 Identifikasi Masalah 

 Berdasarakan uraian pada latar belakang diatas, maka masalah yang dapat 

diidentifikasi dalam penelitian ini adalah sebagai berikut : 

1. Belum optimalnya partisipasi masyarakat pada program PAMSIMAS III di 

Kabupaten Solok dimasa pandemic Covid-19 

2. Belum diketahuinya faktor dominan yang mempengaruhi partisipasi 

masyarakat pada  program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok selama 

pandemic Covid-19  

3. Belum ada ditetapkannya strategi dalam meningkatkan partisipasi masyarakat 

pada program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok selama pandemic covid-19   

1.3    Rumusan Masalah 

 Dari uraian yang dikemukan dalam latar belakang, maka dapat dirumuskan 

permasalahan penelitian sebagai berikut :  

1. Bagaimanakah bentuk partisipasi masyarakat pada program PAMSIMAS III di 

Kabupaten Solok dimasa pandemi Covid-19? 

2. Apa faktor dominan yang mempengaruhi partisipasi masyarakat pada program 

PAMSIMAS III di Kabupaten Solok dimasa pandemi Covid-19? 

3. Apa Strategi yang bisa diterapkan dalam meningkatkan partisipasi masyarakat 

pada program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok dimasa pandemi Covid-19?  

 



1.4    Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.4.1 Tujuan Penelitian  

 Tujuan yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah : 

a. Mengidentifikasi bentuk partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program 

PAMSIMAS III di Kabupaten Solok dimasa pandemic Covid-19 

b. Menentukan faktor partisipasi masyarakat yang paling dominan dalam 

pelaksanaan program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok dimasa pandemic 

Covid-19 

c. Mendapatkan strategi yang tepat untuk diterapkan dalam meningkatkan 

partisipasi masyarakat pada program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok 

dimasa pandemi Covid-19 

1.4.2 Manfaat Penelitian  

  Dengan adanya penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

penulis, pembaca dan berbagai pihak, antara lain:  

a. Bagi peneliti sendiri diharapkan penelitian ini dapat menambah 

pengetahuan dan pemahaman baru terkait faktor – faktor yang 

mempengaruhi partisipasi masyarakat terutama pada masa pandemic 

covid-19 saat ini pada Program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok. 

b. Bagi pihak akademis, penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu 

pengetahuan dan bisa dijadikan referensi untuk penelitian selanjutnya 

terkait dengan pelaksanaan Program PAMSIMAS III dimasa pandemic 

covid-19 saat ini. 

c. Bagi masyarakat luas diharapkan penelitian ini dapat menunjang 

partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program PAMSIMAS III 
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terutama dimasa pandemic covid-19 ini dan pengaplikasian prosesnya 

dilapangan hingga selesai. 

1.5    Batasan Masalah 

 Mengingat luasnya pembahasan terkait dengan topik penelitian ini, maka untuk 

mencapai tujuan penelitian agar tetap efektif dan efisien ditetapkan ruang lingkup dan 

batasan sebagai berikut : 

a. Study kasus dilakukan/dilaksanakan pada program PAMSIMAS III di 

Kabupaten Solok dimasa pandemi Covid-19. 

b. Lokasi Penelitian dilakukan pada desa-desa yang telah mendapatkan 

bantuan dana hibah desa dari Program PAMSIMAS III di Kabupaten 

Solok selama Pandemi Covid-19 T.A 2020 – 2021, dengan batasan 

penelitian pada dua desa yaitu desa yang dianggap kurang berhasil 

pelaksanaannya pada T.A 2020-2021. Adapun pembagian desa sebagai 

berikut  : 

1. Jorong Pasa Usang, Nagari Koto Gadang Guguak Kecamatan 

Gunung Talang  

2. Jorong Rawang Gadang, Nagari Simpang Tanjung Nan IV 

Kecamatan Danau Kembar 

c. Responden dalam penelitian ini adalah orang-orang yang terlibat langsung 

dalam pelaksanaan program PAMSIMAS III di Jorong Pasa Usang (2020) 

dan Jorong Rawang Gadang (2021) 

d. Penekanan penelitian ini lebih kepada bentuk dan tingkat partisipasi 

masyarakat dan bukan pada Infrastruktur, maupun hal lainnya. 



e. Bentuk partsipasi masyarakat yang diteliti difokuskan pada bentuk 

partisipasi pada tahap perencanaan, pelaksanaan, dan tahap pengawasan 

pembangunan pada Program PAMSIMAS III di Kabupaten Solok. 

1.6   Sistematikan Penulisan 

Sistematikan untuk penulisan tesis ini adalah : 

Bab I Pendahuluan 

Pada bab ini dijelaskan latar belakang penelitian ini dilakukan sehingga 

memunculkan permasalahan yang menjadi tujuan penelitian tesis ini. Untuk 

melakukan penelitian ini terdapat ruang lingkup yang menjadi batasan dalam 

penelitian 

Bab II Tinjauan Pustaka 

Pada bab ini berisi teori-teori yang berkaitan dengan rumusan masalah. 

menguraikan teori yang mendukung penelitian sehingga dapat menjawab pertanyaan 

penelitian yang bersifat teoritis. 

Bab III Metoda Penelitian 

Pada bab ini dijelaskan metode yang digunakan, populasi dan penentuan 

sampel, sumber dan teknik pengumpulan data serta operasional dan pengukuran 

variable 

Bab IV Hasil Penelitian dan Pembahasan 

Pada bab ini dijelaskan analisis faktor-faktor yang mempengaruhi partisipasi 

masyarakat selama pandemi Covid-19 dalam program PAMSIMAS III di Kabupaten 

Solok. 

Bab V Kesimpulan dan saran 

Pada bab ini dijelaskan kesimpulan yang didapat dari penelitian dan saran yang 

diharapkan dapat dilakukan untuk memperdalam penelitian yang sudah dilakukan. 
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Lampiran 

Dalam lampiran berisi data-data penelitian, hasil pengolahan data dan data 

pendukung lain yang menunjang penelitian ini. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


