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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui kemampuan guru PKn dalam 

mendesain program pembelajaran yang meliputi program tahunan, program 

semester, dan Rencana Pelaksaan Pembelajaran (RPP) di SDN 18 Koto Tangah. 

Pembatasan masalah yang ada di penelitian ini adalah untuk mengetahu 

kemampuan guru kelas 3 dalam mendesain program pembelajaran Pendidikan 

Kewarganegaraan. Penelitian ini dilakukan pada semester genap tahun ajaran 

2022/2023 di SDN 18 Koto Tangah. Penelitian ini menggunakan lembar penilaian 

dokumen dan lembar tes kemampuan guru dalam mendesain program 

pembelajaran. Hasil dari penilaian dokumen meliputi prograram tahunan sebesar 

77,1%, program semester sebesar 80%, Rencana Pelaksanaan Pembelajaran (RPP) 

sebesar 74,5 %, dan tes kemampuan guru sebesar 80% yang mana hasil data yang 

diperoleh dapat diinterpretasikan ke dalam kategori “baik” dalam mendesain 

program pembelajaran Pendidikan Kewarganegaraan. Jadi dapat disimpulkan 

bahwasanya kemampuan guru kelas 3 dalam mendesain program pembelajaran 

Pendidikan Kewarganegaraan di SDN 18 Koto Tangah adalah “baik”. 

 

Kata kunci: Kemampuan Guru, Mendesain, Pembelajaran PKn, Program 

Pembelajaran  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Pesatnya perkembangan suatu bangsa telah membuat bangsa itu sejahtera 

dan rakyatnya memiliki kecerdasan, kesehatan, dan pendidikan yang memadai. 

Tingkat kesejahteraan suatu bangsa tidak terlepas atas usaha-usaha bangsa itu 

dalam berbagai bidang, khususnya dalam bidang pendidikan. Pendidikan yang 

baik merupakan hasil sistem pendidikan yang telah dirancang dan didesain dengan 

baik, atas dasar keperluan bangsa itu yang memperhitungkan dan didukung oleh 

sub sistem pendidikan seperti: pendidik, sarana/prasarana, dana, kurikulum, 

menejemen, dan partisipasi masyarakat. 

Salah satu sub sistem yang menjadi unsur utama atau inti pendidikan 

adalah pendidik. Pendidik merupakan tenaga profesional yang bertugas 

merencanakan dan melaksanakan proses pembelajaran, menilai hasil 

pembelajaran, melakukan pembimbingan dan pelatihan, serta melakukan tulisan 

dan pengabdian kepada masyarakat terutama bagi pendidik pada perguruan tinggi 

(UU Nomor 20 Tahun 2003). Dalam istilah lembaga pendidikan formal pendidik 

sering disebut dengan guru. Kedudukan guru menjadi sangat penting karena guru 

merupakan mesin penggerak dalam pelaksanaan di dalam bidang pendidikan. 

Guru harus memiliki kemampuan dalam mendesain program pembelajaran 

sehingga dapat memberikan hasil yang maksimal. Pendidikan juga merupakan 

kebutuhan manusia sepanjang hidup dan selalu berubah mengikuti zaman, 

teknologi, dan budaya masyarakat. Oleh karena itu guru harus berkualitas atau 
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berkompetensi dan mempunyai kemampuan sebagaimana ditentukan oleh UU RI 

No 14 tahun 2005 tentang Guru dan Dosen BAB IV pasal 10 (ayat 1)” 

Kompetensi guru sebagaimana dalam pasal 8 meliputi kompetensi pedagogik, 

kompetensi kepribadian, kompetensi sosial, dan kompetensi professional melalui 

pendidikan profesi”. Pada pasal 8 sebelumnya ditegaskan bahwa “guru wajib 

memiliki kualifikasi akademik, kompetensi, sertifikat pendidik, sehat jasmani dan 

rohani, serta memiliki kemampuan untuk mewujudkan tujuan pendidikan 

nasional” 

Perkembangan pendidikan di Indonesia telah mengalami perubahan yang 

cukup pesat. Oleh sebab itu perubahan yang telah terjadi di tengah masayarakat 

diakibatkan oleh majunya dunia pendidikan. Dengan perkembangan zaman yang 

demikian itu maka tenaga pengajar khususnya guru Pendidikan Kewarganegaraan 

dituntut untuk mengembangkan kemampuan dirinya dengan ilmu pengetahuan, 

terutama dalam mendesain program rencana pelaksanaan pembelajaran, dengan 

desain yang baik maka akan menghasilkan pembelajaran dengan baik. 

Guru Pendidikan Kewarganegaraan memiliki peran dan fungsi diantaranya 

adalah mengembangkan dan membiasakan melakukan ahklak yang baik di sosial 

seperti memiliki kepribadian yang baik maupun memiliki etos kerja yang tinggi. 

Bagaimanapun ini bertujuan untuk mengimplementasikan nilai kehidupan sosial 

dan juga nilai-nilai luhur. Tujuan mempelajari Pendidikan Kewarganegaraan di 

Sekolah Dasar adalah untuk dapat mencapai tujuan mata pelajaran PKn tersebut 

secara maksimal, maka guru perlu menyusun strategi pembelajaran yang 

digunakan di dalam kelas yang dapat sesuai dengan masing-masing aspek 
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pembelajaran dan karakteristik siswa atau peserta didik. 

Menurut Ubaedillah (2011:5), makna Civics selalu didefinisikan sebagai 

sebuah studi tentang pemerintahan dan kewarganegaraan yang terkait dengan 

kewajiban, hak, dan hak-hak istimewa warga Negara. Menurut Hamid Darmadi 

(2010:30) Pendidikan Pancasila dan Kewarganegaraan adalah upaya membangun 

nation and character building. Sedangkan menurut Kaelan dan Zubaidi (2012:1), 

menyebutkan muatan materi pendidikan kewarganegaraan antara lain pendidikan 

demokrasi, identitas nasional, kenyataan dan sejarah bangsa, dasardasar 

kemanusiaan, dan keadaban. Bagaimanapun, Pendidikan Kewarganegaraan 

merupakan mata pelajaran yang bermuatan materi hal-hal tentang 

kewarganegaraan seperti pendidikan demokrasi, nilai-nilai dalam UUD 1945, 

identitas nasional, kenyataan dan sejarah bangsa. 

Keberhasilan dan kegagalan suatu pendidikan, sangat ditentukan oleh 

terlaksana tidaknya tugas-tugas guru secara baik dan benar. Guru harus mampu 

memberdayakan kemampuan secara optimal dan memahami tugas-tugas yang 

diemban, serta melakukan langkah-langkah kegiatan demi terciptanya peserta 

didik yang berkualitas. Bagaimanapun, maju mundurnya pendidikan ditentukan 

oleh guru sendiri. Untuk itu guru harus mempunyai ilmu tentang mendesain 

pembelajaran, mengingat tuntutan dan tantangan pendidikan di lembaga yang kian 

besar dari hari ke hari. Tuntutan dan tantangan pendidikan tersebut membuat guru 

cerdik, cerdas, dan cermat dalam menyiasati persoalan yang terjadi, apalagi bila 

proses pendidikan dan pengajaran ternyata tidak berlangsung seperti yang 

diinginkan atau bisa juga proses pembelajaran berjalan dengan lancar.  
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Menurut Uno dkk (2010), Bagaimanapun setelah dievaluasi hasilnya tidak 

memuaskan. Untuk itu guru harus merumuskan desain pembelajaran dulu sebelum 

masuk kelas, sehingga tujuan tercapai sesuai dengan yang diinginkan. 

Penelitian ini berkenaan dengan kemampuan guru dalam mendesain 

program pembelajaran Pendidikan Kewarganegaraan. Guru dituntut untuk 

memiliki kemampuan dalam mendesain intruksional. Desain instruksional disusun 

dengan maksud, untuk mengefektifkan proses belajar mengajar sebagai suatu 

pola, perencanaan, pengembangan pelaksanaan dan evaluasi sistem pengajaran 

desain intruksional disusun dengan memperhatikan perbedaan individual siswa. 

Menurut Yuwono dkk (2021), Mendesain program pembelajaran 

Pendidikan Kewarganegaraan adalah Desain pembelajaran yang jenis penggunaan 

pembelajarannya ideal dan tepat dari berbagai bagian pembelajaran. Untuk 

mendapatkan rencana pembelajaran inventif instruktur dapat mengerjakan 

penggunaan tujuan, materi pembelajaran, media, teknik, dan penilaian. 

Berdasarkan analisa sementara dari peneliti bahwa fenomena tersebut 

terjadi karena guru kurang memahami cara mendesain program pembelajaran. Hal 

ini juga dikarenakan kurangnya penunjang-penunjang dan pendukung bagi guru 

Pendidikan Kewarganegaraan dalam melaksanakan tugasnya. Setelah mengetahui 

fenomena di atas, penulis merasa perlu meneliti bagaimana kemampuan guru SD 

dalam mendesain program pembelajaran Pendidikan Kewarganegaraan di kelas 3 

SD Negeri 18 Koto Tangah.  

Pentingnya penelitian ini bagi siswa adalah dalam proses pembelajaran 

terdapat kegiatan membimbing siswa dan melatih keterampilan. Sedangkan bagi 
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guru pentingnya penelitian ini adalah dapat merancang dan mengimplementasikan 

berbagai strategi pembelajaran yang dianggap cocok dengan minat, bakat dan 

sesuai dengan taraf perkembangan siswa termasuk memanfaatkan berbagai 

sumber dan media pembelajaran untuk menjamin efektifitas pembelajaran. 

 Oleh karena itu peneliti memberi judul “Kemampuan Guru SD dalam 

Mendesain Program Pembelajaran Pendidikan Kewarganegaraan di SD Negeri 18 

Koto Tangah”. 

 

B. Identifikasi Masalah 

Identifikasi masalah ini yaitu: 

1. Guru kurang memahami cara mendesain program pembelajaran 

2. Kurangnya penunjang-penunjang dan pendukung bagi guru Pendidikan 

Kewarganegaran dalam melaksanakan tugasnya 

 

C. Pembatasan Masalah 

 Peneliti memutuskan untuk fokus pada kemampuan guru mendesain 

Program Tahunan, Program Semster, dan RPP serta kurangnya kemampuan guru 

dalam mendesain Program Tahunan, Program Semester, dan RPP dalam mata 

pelajaran Pendidikan Kewarganegaraan di SD Negeri 18 Koto Tangah. 

 

D. Rumusan Masalah 

Berdasarkan batasan penelitian di atas, ada beberapa permasalahan yang 

diteliti. Rumusan penelitian ini antara lain: 

1. Bagaimana kemampuan guru PKn di SD Negeri 18 Koto Tangah dalam 

mendesain rencana pelaksanaan pembelajaran Pendidikan 



6 

 

  UNIVERSITAS BUNG HATTA 

Kewarganegaraan? 

2. Bagaimana kemampuan guru PKn di SD Negeri 18 Koto Tangah dalam 

mendesain pogram semester Pendidikan Kewarganegaraan? 

3. Bagaimana kemampuan guru PKn di SD Negeri 18 Koto Tangah dalam 

mendesain pogram tahunan Pendidikan Kewarganegaraan? 

 

E. Tujuan Penelitian 

  Sejalan dengan rumusan masalah di atas, maka tujuan yang diharapkan 

peneliti adalah: 

1. Untuk mengetahui kemampuan guru PKn di SD Negeri 18 Koto Tangah 

dalam mendesain pogram tahunan Pendidikan Kewarganegaraan. 

2. Untuk mengetahui kemampuan guru PKn di SD Negeri 18 Koto Tangah 

dalam mendesain pogram semester Pendidikan Kewarganegaraan. 

3. Untuk mengetahui kemampuan guru PKn di SD Negeri 18 Koto Tangah 

dalam mendesain rencana pelaksanaan pembelajaran Pendidikan 

Kewarganegaraan. 

 

F. Manfaat Penelitian 

Penelitian yang peneliti lakukan diharapkan mampu memberikan manfaat 

secara teoritis maupun praktis:  

1. Secara teoritik 

a. Hasil penelitian ini dapat digunakan untuk mengetahui bagaimana 

kemampuan guru PKn SD Negeri 18 Koto Tangah dalam mendesain 

program pembelajaran Pendidikan Kewarganegaraan.  



7 

 

  UNIVERSITAS BUNG HATTA 

b. Salah satu kajian atau hasil penelitian ilmiah yang dapat dijadikan 

rujukan sekaligus memperkaya khasanah penelitian tentang 

kemampuan guru SD dalam mendesain program pembelajaran. 

2. Secara praktik 

a. Bagi siswa, dapat menerima atau mengikuti pembelajaran PKn serta 

meningkatkan aktivitas siswa dalam mengikuti pembelajaran PKn 

sehingga prestasi belajarnya meningkat dan serta menjadikan siswa 

lebih aktif dan inovatif. 

b. Bagi guru, dapat menjadi bahan koreksi untuk mengembangkan 

kualitas pembelajaran menjadi lebih menarik. 

c. Bagi sekolah, dapat dijadikan salah satu pertimbangan pimpinan 

sekolah sebagai bahan masukan bagi sekolah untuk memperbaiki 

praktik-praktik pembelajaran guru agar menjadi lebih efektif dan 

efisien sehingga kualitas pembelajaran dan hasil belajar siswa 

meningkat. 

3. Secara Akademik 

a. Bagi penulis, penelitian ini dapat mengetahui bagaimana kemampuan 

guru PKn dalam mendesain program pembelajaran PKn di SD Negeri 

18 Koto Tangah, serta sebagai salah satu syarat guna memperoleh 

gelar sarjana pendidikan S1 Program Studi Pendidikan Guru Sekolah 

Dasar, pada Fakultas Keguruan dan Ilmu Pendidikan Universitas 

Bung Hatta. 
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b. Bagi guru, dapat menjadi bahan koreksi untuk meningkatkan 

kemampuan guru dalam merancang program pembelajaran, serta 

mampu menata dan mengelola kelas agar peserta didik dapat belajar 

dengan tujuan akhir dari proses pendidikan.
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