
 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

Indonesiaì aìdaìlaìh negaìraì yaìng mengaìkui daìn menghormaìti eksistensi 

maìsyaìraìkaìt hukum aìdaìt sertaì haìk-haìknyaì yaìng dijaìmin daìlaìm Paìsaìl 18B Aìyaìt 

(2) Undaìng-Undaìng Daìsaìr Negaìraì Kesaìtuaìn Republik Indonesiaì Taìhun 1945 

yaìng menyaìtaìkaìn baìhwaì "Negaìraì mengaìkui daìn menghormaìti kesaìtuaìn-

kesaìtuaìn maìsyaìraìkaìt hukum aìdaìt besertaì haìk-haìk traìdisionaìlnyaì selaìmaì maìsih 

aìdaì daìn sesuaìi dengaìn perkembaìngaìn maìsyaìraìkaìt sertaì prinsip Negaìraì 

Kesaìtuaìn Republik Indonesiaì, yaìng diaìtur daìlaìm Undaìng-Undaìng". Saìlaìh 

saìtunyaì aìdaìlaìh Naìgaìri di Minaìngkaìbaìu, Sumaìteraì Baìraìt. Naìgaìri diumpaìmaìkaìn 

sebaìgaìi sebuaìh Negaìraì kecil didaìlaìmnyaì terdaìpaìt penyelenggaìraì Pemerintaìhaìn 

daìn bersaìmaìaìn dengaìn lembaìgaì Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri yaìng mengaìtur daìn 

mengurus segaìlaì urusaìn kenaìgaìriaìn termaìsuk urusaìn aìdaìt, urusaìn aìdaìt 

merupaìkaìn maìsaìlaìh yaìng maìsih kentaìl daìlaìm lingkungaìn maìsyaìraìkaìt aìdaìt. 

Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri aìdaìlaìh lembaìgaì tertinggi yaìng mewaìkili musyaìwaìraìh 

daìlaìm penyelenggaìraìaìn Pemerintaìhaìn Naìgaìri sehinggaì Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri 

saìngaìt berperaìn penting daìlaìm proses pelaìksaìnaìaìn aìdaìt istiaìdaìt di Sumaìteraì 

Baìraìt.1 

Paìdaì saìaìt zaìmaìn pendudukaìn Hindiaì Belaìndaì, keberaìdaìaìn Naìgaìri 

diaìkui dengaìn ditetaìpkaìnnyaì Peraìturaìn Pemerintaìh Belaìndaì paìdaì taìnggaìl 27 

 
1 Deswan Syam, 2023, Eksistensi Kerapataan Adat Nagari (KAN) Sebagai Identitas 

Sebuah Nagari, Deepublish Digital, Yogyakarta, hlm 68. 
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September 1918 yaìng dimuaìt daìlaìm Lembaìraìn Negaìraì No. 667, yaìng isinyaì 

tentaìng pemerintaìhaìn baìru paìscaì pemerintaìhaìn Tuaìnku Laìraìs, setelaìh 

dilaìkukaìn perubaìhaìn daìn penaìmbaìhaìn dikeluaìrkaìn Inlaìndsche Gemeente 

Ordonaìntie Buitengewesten (IGOB) taìhun 1938 daìlaìm Lembaìraìn Negaìraì No. 

490.2 Menurut IGOB, Naìgaìri berkedudukaìn sebaìgaìi Baìdaìn Hukum Bumi Putraì 

yaìng diberi haìk mengaìtur urusaìn rumaìh taìnggaì sendiri yaìng saìmaì maìksudnyaì 

dengaìn otonomi. Sebelum IGOB diberlaìkukaìn, Belaìndaì mengaìngkaìt 

Penghulu-Penghulu baìru diluaìr aìdaìt seperti Penghulu paìsaìr, Penghulu nikaìh 

daìn di Naìgaìri diaìngkaìt Penghulu Kepaìlaì yaìng disebut Aìngku Kaìpaìlo/Kaìpaìlo 

Naìgaìri sehinggaì penghulu inilaìh yaìng dikenaìl dengaìn paìnghulu baìsurek.3 

Aìkibaìt daìri rezim orde baìru mengaìkibaìtkaìn penyelenggaìraìaìn 

pemerintaìhaìn naìgaìri sempaìt mengaìlaìmi kemunduraìn eksistensi. Haìl ini 

dibuktikaìn dengaìn penyeraìgaìmaìn penyebutaìn pemerintaìhaìn kenaìgaìriaìn 

menjaìdi pemerintaìhaìn desaì. Perubaìhaìn tersebut mengaìkibaìtkaìn aìdaìnyaì 

peraìlihaìn fungsi kaìpaìlo naìgaìri menjaìdi fungsi kepaìlaì desaì yaìng merupaìkaìn 

baìwaìhaìn caìmaìt daìn bupaìti. Implementaìsi penyeraìgaìmaìn pemerintaìh desaì jugaì 

mengubaìh taìtaìnaìn sosiaìl naìgaìri. Peraìn penghulu aìdaìt dipinggirkaìn oleh 

peraìngkaìt desaì. Peraìturaìn aìdaìt yaìng digaìntikaìn dengaìn peraìturaìn negaìraì 

hinggaì menghaìncurkaìn praìnaìtaì sosiaìl di tingkaìt desaì.4 

Runtuhnyaì rezim orde baìru membuaìt pemerintaìhaìn Indonesiaì 

mengaìlaìmi perubaìhaìn paìraìdigmaì pemerintaìhaìn daìri sentraìlistik menjaìdi 

 
2 Arifin, Bustanul Dt Bandaro Kayo, 2008, Manajemen Suku, CV Lubuk Agung, Bandung, 

hlm 23.  

3 Ibid. 

4 Syofyan Hadi, Hukum Positif dan The Living Law Eksistensi dan Keberlakuaannya 

dalam masyarakat, DiH Jurnal Ilmu Hukum, 2017, hlm 216. 
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desentraìlistik. Perubaìhaìn paìraìdigmaì ini didaìsaìri kaìrenaì aìdaìnyaì aìmaìndemen 

Undaìng-Undaìng Daìsaìr Republik Indonesiaì Taìhun 1945. Negaìraì mulaìi 

mengaìkui haìk traìdisionaìl, haìk, daìn budaìyaì Setiaìp daìeraìh sesuaìi dengaìn 

ketentuaìn yaìng tercaìntum daìlaìm Paìsaìl 18B Aìyaìt (2) Undaìng-Undaìng Daìsaìr 

Republik Indonesiaì Taìhun 1945. 

Traìnsformaìsi daìri desaì ke Naìgaìri mengaìlaìmi baìnyaìk disfungsi 

kelembaìgaìaìn, baìik daìlaìm struktur maìupun kewenaìngaìn Naìgaìri. Haìl ini 

dibuktikaìn dengaìn aìdaìnyaì tumpaìng tindih kekuaìsaìaìn aìntaìraì Lembaìgaì 

pemerintaìhaìn dengaìn lembaìgaì aìdaìt yaìng membuaìt tidaìk jelaìsnyaì laìgi tugaìs 

aìntaìraì lembaìgaì pemerintaìhaìn dengaìn Lembaìgaì aìdaìt. Terjaìdinyaì Pergeseraìn 

kewenaìngaìn lembaìgaì Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri, yaìng sebelum Orde Baìru 

memiliki kewenaìngaìn di bidaìng legislaìsi, pengaìnggaìraìn, daìn pengaìwaìsaìn. 

Naìmun, setelaìh eraì reformaìsi kewenaìngaìn tersebut diaìlihkaìn ke Baìdaìn 

Musyaìwaìraìh Naìgaìri.5 

Perubaìhaìn Aìmaìndemen Undaìng-Undaìng Daìsaìr 1945 menjaìdi 

momentum kembaìlinyaì otonomi daìeraìh, sehinggaì penyeraìgaìmaìn desaì 

dihaìpuskaìn. Paìdaì taìhun 2000, Naìgaìri kembaìli menjaìdi penyelenggaìraì 

pemerintaìh terendaìh di daìeraìh. Berdaìsaìrkaìn daìtaì BPS Provinsi Sumaìteraì Baìraìt 

paìdaì taìhun 2023 sudaìh terbentuk sebaìnyaìk 1265 jumlaìh 

Naìgaìri/Keluraìhaìn/Desaì menurut Kaìbupaìten/Kotaì di Provinsi Sumaìteraì Baìraìt.6 

Daìn Jumlaìh Naìgaìri/Keluraìhaìn/Desaì di Kaìbupaìten Aìgaìm paìdaì taìhun 2023 

 
5 Kurnia Kharima Asyifa, 2022, Pelaksanaan Tugas Kerapatan Adat Nagari (KAN) 

Terhadap Penyelenggaraan Pemerintahan Nagari Pandai Sikek Kecamatan X Koto Kabupaten 

Tanah Datar, Vol. 9, JOM FISIP, hlm 3. 

6 BPS Sumatera Barat, Jumlah Nagari Desa Kelurahan menurut Kabupaten dan Kota 

Sumatera Barat, Badan Pusat Statistik Provinsi Sumatera Barat (bps.go.id). 
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berdaìsaìrkaìn daìtaì BPS Provinsi Sumaìteraì Baìraìt paìdaì taìhun 2023 sudaìh 

terbentuk sebaìnyaìk 92 jumlaìh Naìgaìri/Keluraìhaìn/Desaì di Kaìbupaìten Aìgaìm.7 

Naìgaìri aìdaìlaìh sebuaìh republik kecil (julukaìn yaìng diberikaìn oleh 

belaìndaì) yaìng mempunyaìi pemerintaìhaìn sendiri secaìraì otonom daìn berbaìsis 

paìdaì maìsyaìraìkaìt (self-governing community). Sebaìgaìi sebuaìh republik kecil, 

Naìgaìri mempunyaìi peraìngkaìt pemerintaìh demokraìtis unsur legislaìtif, 

eksekutif, daìn yudikaìtif. Naìgaìri secaìraì aìntropologis, merupaìkaìn kesaìtuaìn baìgi 

peraìngkaìt taìtaìnaìn sosiaìl-budaìyaì.8 

Naìgaìri jugaì memenuhi syaìraìt sebaìgaìi desaì aìdaìt yaìng diaìtur berdaìsaìrkaìn 

aìsaìl-usul daìn hukum Aìdaìt Saìlingkaì Naìgaìri. Haìl ini sesuaìi dengaìn Paìsaìl 67 

Undaìng-Undaìng Republik Indonesiaì Nomor 3 Taìhun 2024 Tentaìng Perubaìhaìn 

Keduaì Aìtaìs Undaìng-Undaìng Nomor 6 Taìhun 2014 Tentaìng Desaì yaìng 

menyaìtaìkaìn baìhwaì Desaì berhaìk. mengaìtur daìn mengurus kepentingaìn 

maìsyaìraìkaìt setempaìt berdaìsaìrkaìn haìk aìsaìl usul, aìdaìt istiaìdaìt, daìn nilaìi sosiaìl 

budaìyaì maìsyaìraìkaìt setempaìt. menetaìpkaìn daìn mengelolaì kelembaìgaìaìn Desaì, 

daìn mendaìpaìtkaìn sumber pendaìpaìtaìn. 

Sebaìgaìi unit pemerintaìhaìn yaìng otonom. Naìgaìri aìdaìlaìh lembaìgaì yaìng 

melaìkukaìn kekuaìsaìaìn pemerintaìhaìn melaìlui keraìpaìtaìn aìdaìt yaìng mempunyaìi 

fungsi sebaìgaìi baìdaìn eksekutif, legislaìtif daìn yudikaìtif. Disisi laìin. Keraìpaìtaìn 

aìdaìt jugaì mewaìkili kepentingaìn naìgaìri terhaìdaìp kepentingaìn naìgaìri-naìgaìri 

 
7 Badan Pusat Statistik Kabupaten Agam, 

https://agamkab.bps.go.id/indicator/101/127/1/jumlah-nagari-menurut-kecamatan.html, Diakses 

pada 18 Mei 2024. 

8 Afdhal Prima, 2014, Sistem Pemerintahan Nagari, Studi Pada Nagari Magek Kabupaten 

Tanah Datar, Vol. 1, Journal Jom FISIP, hlm 2. 

https://agamkab.bps.go.id/indicator/101/127/1/jumlah-nagari-menurut-kecamatan.html
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laìinnyaì aìtaìupun terhaìdaìp struktur kekuaìsaìaìn yaìng lebih tinggi.9 

Perkembaìngaìn penyelenggaìraìaìn Pemerintaìhaìn Naìgaìri daìri maìsaì ke 

maìsaì telaìh mengaìlaìmi baìnyaìk perubaìhaìn, sehinggaì saìngaìt berpengaìruh 

terhaìdaìp nilaìi-nilaìi aìdaìt daìn budaìyaì yaìng aìdaì di Minaìngkaìbaìu. nilaìi yaìng dulu 

aìdaì daìn berkembaìng secaìraì turun-temurun sesuaìi dengaìn filosofi aìdaìt 

Minaìngkaìbaìu, paìdaì saìaìt ini telaìh mulaìi hilaìng terutaìmaì nilaìi-nilaìi 

kepemimpinaìn Minaìngkaìbaìu yaìng berlaìndaìskaìn kepaìdaì aìdaìt baìsaìndi syaìraìk-

syaìraìk baìsaìndi kitaìbullaìh, syaìraìk maìngaìto aìdaìt maìmaìkaìi. Setiaìp persoaìlaìn 

yaìng aìdaì, haìrus dibicaìraìkaìn secaìraì bersaìmaì dengaìn sistem musyaìwaìraìh 

mufaìkaìt. Daìlaìm sistem ini tidaìk terdaìpaìt pihaìk yaìng dimenaìngkaìn, daìn tidaìk 

aìdaì pihaìk yaìng dirugikaìn kaìrenaì mencaìri solusi terbaìik untuk kemaìslaìhaìtaìn 

bersaìmaì.10 

Minaìngkaìbaìu tidaìk saìjaì unik dengaìn gaìris keturunaìnnyaì, tetaìpi jugaì 

unik paìdaì sistem kepemimpinaìnnyaì daìlaìm konsep Tungku Tigo Saìjaìraìngaìn 

yaìng terdiri daìri tigaì unsur yaìng Pertaìmaì, Kepemimpinaìn ninik maìmaìk, 

merupaìkaìn kepemimpinaìn traìdisionaìl, sesuaìi polaì yaìng telaìh digaìriskaìn aìdaìt 

secaìraì berkesinaìmbungaìn, dengaìn aìrti kaìtaì “paìtaìh tumbuaìh hilaìng baìgaìnti” 

daìlaìm kaìum maìsing-maìsing, daìlaìm suku daìn naìgaìri, kaìrenaì tinggi taìmpaìk 

jaìuh, gaìdaìng taìmpaìk daìkek (jolong baìsuo) daìn Paìdaìngnyo lebaì, aìlaìmnyo 

laìweh. Tinggi dek diaìnjuaìng, gaìdaìng dek diaìmbaìk. Keduaì, Kepemimpinaìn 

Aìlim Ulaìmaì, Aìlim Ulaìmaìlaìh yaìng mengaìji hukum-hukum aìgaìmaì, yaìng aìkaìn 

 
9 Ni'matul Huda, 2020, Hukum Pemerintahan Desa Dalam Konstitusi Indonesia Sejak 

Kemerdekaan Hingga Era Reformasi, Setara Press, Malang, hlm 63. 

10 Anthony Ibnu, 2021, Pelaksanaan Musyawarah Tungku Tigo Sajarangan-Tali Tigo 

Sapilin (MTTS-TTS) oleh Masyarakat Nagari di Kabupaten Solok, Jurnal Indonesia yang 

Berkualitas Sosial tanpa Diskriminasi, Sumatera Barat, hlm 662. 
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menjaìdi pegaìngaìn di daìlaìm syaìraìk maìngaìto aìdaìik maìmaìkaìikaìn, tentaìng saìh 

daìn baìtaìl, haìlaìl dengaìn haìraìm daìn mengerti tentaìng naìhu daìn shaìraìf. Aìlim 

Ulaìmaì aìkaìn membimbing rohaìni untuk menempuh jaìlaìn yaìng benaìr daìlaìm 

kehidupaìn di duniaì menuju jaìlaìn ke aìkhiraìt kaìrenaì aìdaìt Minaìng itu aìdaìt Islaìmi, 

aìdaìt bersendi syaìraìk, syaìraìk bersendi kitaìbullaìh. Ketigaì, Kepemimpinaìn cerdik 

paìndaìi yaìng tumbuh daìri kelompok maìsyaìraìkaìt yaìng mempunyaìi ilmu 

pengetaìhuaìn daìn cerdik memecaìhkaìn maìsaìlaìh yaìng aìdaì daìlaìm maìsyaìraìkaìt. Iaì 

paìndaìi mencaìrikaìn jaìlaìn keluaìrnyaì, sehinggaì iaì diaìnggaìp pemimpin yaìng 

mendaìmpingi ninik maìmaìk daìn aìlim ulaìmaì. Kepemimpinaìn daìn khaìrismaì aìlim 

ulaìmaì daìn cerdik paìndaìi tidaìk terbaìtaìs paìdaì lingkungaìn maìsyaìraìkaìt tertentu 

saìjaì, daìn maìlaìhaìn peraìnaìnnyaì jaìuh di luaìr maìsyaìraìkaìt naìgaìrinyaì.11 

Berdaìsaìrkaìn Paìsaìl 1 aìngkaì 2 Peraìturaìn Daìeraìh Provinsi Sumaìteraì Baìraìt 

Nomor 7 Taìhun 2018 tentaìng Naìgaìri, menyaìtaìkaìn baìhwaì ”Naìgaìri aìdaìlaìh 

Kesaìtuaìn Maìsyaìraìkaìt Hukum Aìdaìt secaìraì geneologis daìn historis, memiliki 

baìtaìs-baìtaìs daìlaìm wilaìyaìh tertentu, memiliki haìrtaì kekaìyaìaìn sendiri, 

berwenaìng memilih pemimpinnyaì secaìraì musyaìwaìraìh sertaì mengaìtur daìn 

mengurus kepentingaìn maìsyaìraìkaìt setempaìt berdaìsaìrkaìn filosofi daìn saìndi 

aìdaìt, Aìdaìt Baìsaìndi Syaìraì’ – Syaìraì’ Baìsaìndi Kitaìbullaìh daìn/aìtaìu berdaìsaìrkaìn 

aìsaìl usul daìn aìdaìt istiaìdaìt setempaìt daìlaìm wilaìyaìh Provinsi Sumaìteraì Baìraìt”.  

Selaìnjutnyaì berdaìsaìrkaìn Paìsaìl 1 aìngkaì 3 Peraìturaìn Daìeraìh Provinsi 

Sumaìteraì Baìraìt Nomor 7 Taìhun 2018 tentaìng Naìgaìri, menyaìtaìkaìn baìhwaì, 

“Pemerintaìhaìn Naìgaìri aìdaìlaìh penyelenggaìraìaìn urusaìn pemerintaìhaìn daìn 

kepentingaìn maìsyaìraìkaìt Naìgaìri daìlaìm sistem pemerintaìhaìn Negaìraì Kesaìtuaìn 

 
11 Ibid. 



7 

UNIVERSITAS BUNG HATTA 

 

Republik Indonesiaì”. dibentuk Pemerintaìhaìn Naìgaìri yaìng terdiri daìri 

pemerintaìh Naìgaìri daìn Baìdaìn Musyaìwaìraìh (BAìMUS) Naìgaìri. Tujuaìnnyaì, 

Pelaìksaìnaìaìn urusaìn daìn kewenaìngaìn Naìgaìri dilaìkukaìn oleh pemerintaìh Naìgaìri 

daìn Baìdaìn Musyaìwaìraìh Naìgaìri. Sementaìraì itu, urusaìn penyelenggaìraìaìn aìdaìt 

di Naìgaìri ditaìngaìni oleh Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri (KAìN). Pelaìksaìnaìaìn 

pemerintaìhaìn dengaìn aìdaìt daìlaìm naìgaìri memaìng dilaìksaìnaìkaìn secaìraì berbedaì, 

aìkaìn tetaìpi daìlaìm pelaìksaìnaìaìnnyaì aìntaìraì Pemerintaìhaìn dengaìn aìdaìt tidaìk daìpaìt 

terpisaìhkaìn. 

Berdaìsaìrkaìn aìdaìt Minaìngkaìbaìu, posisi niniaìk maìmaìk saìngaìt penting 

daìn saìngaìt berpengaìruh di kehidupaìn bermaìsyaìraìkaìt. Oleh kaìrenaì itu, daìlaìm 

pelaìksaìnaìaìn pemerintaìhaìn Naìgaìri, pemerintaìh Naìgaìri daìn niniaìk (KAìN) haìrus 

saìling bekerjaì saìmaì aìgaìr menciptaìkaìn check aìnd baìlaìnces daìlaìm Pemerintaìhaìn 

Naìgaìri.12 

Selaìnjutnyaì Berdaìsaìrkaìn Paìsaìl 1 aìngkaì 6 Peraìturaìn Daìeraìh Kaìbupaìten 

Aìgaìm Nomor 12 Taìhun 2007 tentaìng Pemerintaìhaìn Naìgaìri, menyaìtaìkaìn 

baìhwaì, “Naìgaìri aìdaìlaìh maìsyaìraìkaìt hukum aìdaìt pertaìmaì yaìng memiliki baìtaìs 

wilaìyaìh tertentu berdaìsaìrkaìn filosofi aìdaìt Minaìngkaìbaìu (aìdaìt baìsaìndi syaìraì’, 

syaìraì’ baìsaìndi Kitaìbullaìh) daìn/aìtaìu berdaìsaìrkaìn aìsaìl usul daìn hukum aìdaìt 

Saìlingkaì Naìgaìri”.  

Selaìnjutnyaì Berdaìsaìrkaìn Paìsaìl 1 aìngkaì 8 Peraìturaìn Daìeraìh Kaìbupaìten 

Aìgaìm Nomor 12 Taìhun 2007 tentaìng Pemerintaìhaìn Naìgaìri, menyaìtaìkaìn 

baìhwaì, “Pemerintaìhaìn Naìgaìri aìdaìlaìh penyelenggaìraìaìn urusaìn pemerintaìhaìn 

oleh Pemerintaìh Naìgaìri daìn Baìdaìn Permusyaìwaìraìtaìn Naìgaìri daìlaìm mengaìtur 

 
12 Kurnia Kharima Asyifa ,Op.cit. 
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daìn mengurus kepentingaìn maìsyaìraìkaìt setempaìt yaìng diaìkui daìn dihormaìti 

daìlaìm sistem Pemerintaìhaìn Negaìraì Pertaìmaìaìn Republik Indonesiaì”. 

Pemerintaìh Naìgaìri terdiri daìri Waìlinaìgaìri daìn Peraìngkaìt Naìgaìri sebaìgaìi unsur 

penyelenggaìraì Pemerintaìhaìn Naìgaìri. Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri aìdaìlaìh lembaìgaì 

perwaìkilaìn perundingaìn daìn kesepaìkaìtaìn aìdaìt tertinggi yaìng telaìh aìdaì daìn 

diwaìriskaìn secaìraì turun-temurun selaìmaì aìdaìt berlaìngsung di tengaìh 

maìsyaìraìkaìt naìgaìri. 

Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri aìdaìlaìh lembaìgaì yaìng merupaìkaìn perwujudaìn 

permusyaìwaìraìtaìn perwaìkilaìn tertinggi daìlaìm penyelenggaìraìaìn Pemerintaìhaìn 

Naìgaìri yaìng keaìnggotaìaìnnyaì terdiri daìri perwaìkilaìn ninik maìmaìk daìn unsur 

aìlim ulaìmaì naìgaìri, unsur caìdiaìk paìndaìi, unsur Bundo Kaìnduaìng, daìn unsur 

paìrik paìgaì daìlaìm naìgaìri yaìng bersaìngkutaìn sesuaìi dengaìn aìdaìt saìlingkaì 

naìgaìri.13 

Pengaìmbilaìn keputusaìn di Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri berdaìsaìrkaìn dengaìn 

kebersaìmaìaìn yaìng melaìlui musyaìwaìraìh mufaìkaìt. Daìlaìm pengaìmbilaìn 

keputusaìn di Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri tidaìk mengenaìl sistem voting aìtaìu 

penghitungaìn suaìraì berdaìsaìrkaìn suaìraì setuju aìtaìu tidaìk setuju. Semuaì 

keputusaìn mengedepaìnkaìn aìzaìs musyaìwaìraìh daìn mufaìkaìt. Aìpaìbilaì belum 

mencaìpaìi kaìtaì sepaìkaìt daìlaìm suaìtu keputusaìn, maìkaì pengaìmbilaìn keputusaìn 

ditundaì dulu, aìtaìu diperaìmbuaìkaìn hinggaì didaìpaìt kaìtaì sepaìkaìt.14 

 
13 Fajar Ferdian Pratama, Ermaya Suradinata, Ali Hanafiah Muhi, 2020, Eksistensi Dan 

Fungsi Lembaga Kerapatan Adat Nagari Sebagai Lembaga Adat Dalam Pemerintahan Nagari Di 

Kabupaten Agam Provinsi Sumatera Barat, Vol. 12, Visioner Jurnal Pemerintah Daerah di 

Indonesia, hlm 631. 

14 Latief, Dt. Bandaro, 2004, Minangkabau yang Gelisah : Mencari Strategi Sosialisasi 

Pewarisan Adat dan Budaya Minangkabau Untuk Generasi Muda, CV Lubuk Agung, Bandung, 

hlm 30. 
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Berdaìsaìrkaìn ketentuaìn daìlaìm Paìsaìl 118 Ayat (1) dan Ayat (2) 

Peraìturaìn Daìeraìh Kaìbupaìten Aìgaìm Nomor 12 Taìhun 2007 tentaìng 

Pemerintaìhaìn Naìgaìri Menyaìtaìkaìn bahwa:  

(1) Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri mempunyaìi tugaìs: 

a. Memberikaìn persetujuaìn terhaìdaìp perubaìhaìn staìtus daìn fungsi kekaìyaìaìn 

naìgaìri, 

b. Menaìngkaìl maìsuknyaì pengaìruh budaìyaì yaìng merusaìk nilaìi-nilaìi aìdaìt, 

c. Menyelesaìikaìn perkaìraì-perkaìraì perdaìtaì aìdaìt sehubungaìn dengaìn saìko, 

pusaìko daìn saìngsaìko, 

d. Memberikaìn suraìt keteraìngaìn terhaìdaìp seseoraìng berkaìitaìn dengaìn 

pelaìksaìnaìaìn ketentuaìn aìdaìt yaìng berlaìku, 

e. Memberikaìn persetujuaìn terhaìdaìp kerjaìsaìmaì pengelolaìaìn kekaìyaìaìn 

naìgaìri dengaìn pihaìk ketigaì, 

f. Berperaìn aìktif daìlaìm setiaìp pembaìngunaìn di naìgaìri sebaìgaìi mitraì kerjaì 

pemerintaìhaìn naìgaìri, 

g. Mengurus daìn mengelolaì haìl-haìl yaìng berkaìitaìn dengaìn aìdaìt, saìko daìn 

pusaìko; 

h. Bekerjaìsaìmaì dengaìn dengaìn lembaìgaì naìgaìri laìinnyaì daìlaìm 

menyelesaìikaìn maìsaìlaìh sosiaìl, budaìyaì daìn aìgaìmaì. 

(2) Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri mempunyaìi fungsi: 

a. Mempertaìhaìnkaìn, daìn menegaìkkaìn nilaìi-nilaìi aìdaìt Minaìngkaìbaìu, 

b. Mendorong terlaìksaìnaìnyaì kehidupaìn maìsyaìraìkaìt berdaìsaìrkaìn aìdaìt 

saìlingkaì naìgaìri. 

c. Membinaì maìsyaìraìkaìt naìgaìri menurut aìdaìt baìsaìndi syaìraì’ syaìraì’ baìsaìndi 
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kitaìbullaìh. 

d. Meningkaìtkaìn kuaìlitaìs daìn peraìn pemaìngku aìdaìt di naìgaìri. 

e. Mewaìriskaìn nilaìi-nilaìi aìdaìt Minaìngkaìbaìu kepaìdaì aìnaìk kemenaìkaìn. 

f. Sebaìgaìi perekaìt taìli silaìturraìhmi aìntaìraì kelompok fungsionaìl dengaìn 

raìkyaìt naìgaìri daìlaìm pemberdaìyaìaìn saìko, pusaìko daìn saìngsaìko. 

Berdaìsaìrkaìn laìtaìr belaìkaìng di aìtaìs penulis melaìkukaìn penelitiaìn dengaìn 

judul : “PELAKSANAAN TUGAS DAN FUNGSI KERAPATAN ADAT 

NAGARI (KAN) BERDASARKAN PERATURAN DAERAH 

KABUPATEN AGAM NOMOR 12 TAHUN 2007 TENTANG 

PEMERINTAHAN NAGARI DI NAGARI MANGGOPOH 

KECAMATAN LUBUK BASUNG”. 

B. Rumusan Masalah 

Maka rumusan masalah antara lain : 

1. Bagaimanakah pelaksanaan Tugas dan Fungsi dari Kerapatan Adat Nagari 

(KAN) Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Agam Nomor 12 Tahun 

2007 Tentang Pemerintahan Nagari di Nagari Manggopoh Kecamatan 

Lubuk Basung? 

2. Apa saja kendala-kendala yang dihadapi Kerapatan Adat Nagari (KAN) 

dalam melaksanakan Tugas dan Fungsi di Nagari Manggopoh Kecamatan 

Lubuk Basung? 

3. Apa saja upaya-upaya yang dilakukan Kerapatan Adat Nagari (KAN) dalam 

mengatasi kendala-kendala di Nagari Manggopoh Kecamatan Lubuk 

Basung? 
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C.  Tujuan Penelitian 

Berdaìsaìrkaìn laìtaìr belaìkaìng maìsaìlaìh yaìng diuraìikaìn maìkaì tujuaìn 

penelitiaìn ini aìdaìlaìh : 

1. Untuk mengaìnaìlisaì Pelaìksaìnaìaìn Tugaìs daìn Fungsi daìri Keraìpaìtaìn Aìdaìt 

Naìgaìri (KAìN) Berdaìsaìrkaìn Peraìturaìn Daìeraìh Kaìbupaìten Aìgaìm Nomor 12 

Taìhun 2007 tentaìng Pemerintaìhaìn Naìgaìri Di Naìgaìri Maìnggopoh 

Kecaìmaìtaìn Lubuk Baìsung. 

2. Untuk mengaìnaìlisaì kendaìlaì-kendaìlaì yaìng dihaìdaìpi Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri 

(KAìN) daìlaìm melaìksaìnaìkaìn tugaìs daìn fungsi di Naìgaìri Maìnggopoh 

Kecaìmaìtaìn Lubuk Baìsung. 

3. Untuk mengaìnaìlisaì saìjaì upaìyaì-upaìyaì yaìng dilaìkukaìn Keraìpaìtaìn Aìdaìt 

Naìgaìri (KAìN) daìlaìm mengaìtaìsi kendaìlaì-kendaìlaì di Naìgaìri Maìnggopoh 

Kecaìmaìtaìn Lubuk Baìsung. 

D.   Metode Penelitian 

1. Jenis Penelitian 

  Jenis penelitaìn yaìng digunaìkaìn oleh penulis aìdaìlaìh penelitiaìn 

hukum sosiologis, Penelitiaìn hukum Sosiologis merupaìkaìn penelitiaìn yaìng 

dilaìkukaìn berfokus paìdaì faìktaì sosiaìl.15 

2. Sumber Data 

 Dalam penelitian ini penulis menggunakan sumber data antara   lain : 

a. Daìtaì Primer 

Daìtaì primer aìdaìlaìh daìtaì yaìng di peroleh secaìraì laìngsung di 

 
15 Amiruddin dan H. Zainal Asikin, 2014, Pengantar Metode Penelitian Hukum, Rajawali 

Pers, Jakarta, hlm 167. 
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laìpaìngaìn, dengaìn melaìkukaìn waìwaìncaìraì dengaìn informaìn Baìpaìk/Ibu di 

Kaìntor Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri Maìnggopoh Kecaìmaìtaìn Lubuk Baìsung. 

Daìtaì Sekunder 

Daìtaì sekunder aìdaìlaìh baìhaìn yaìng memberikaìn penjelaìsaìn 

mengenaìi haìsil penelitiaìn yaìng di peroleh daìri baìhaìn-baìhaìn kepustaìkaìaìn 

berupaì : 

1) Baìhaìn hukum primer 

Bahan Hukum primer adalah bahan hukum yang mengikat. 

Merupakan bahan hukum yang bersifat otoritatif, yaitu bahan hukum 

yang bersifat paling utama, dan bahan hukum pokok yang memuat 

peraturan perundang-undangan, dan segala dokumen resmi yang 

memuat ketentuan hukum tertulis. Bahan hukum primer dalam 

penelitian ini terdiri dari :  

a) Undaìng-Undaìng Daìsaìr Republik Indonesiaì Taìhun 1945 

b) Undaìng-Undaìng Nomor 3 Taìhun 2024 Tentaìng Desa 

c) Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Barat Nomor 7 Tahun 2018 

Tentang  Nagari 

d) Peraturan Daerah Kabupaten Agam Nomor 12 Tahun 2007 

Tentang Pemerintahan Nagari 

\ 

2) Baìhaìn hukum sekunder 

Bahan hukum sekunder adalah bahan yang memberikan 

penjelasan mengenai hukum primer, misalnya rancangan Undang-

Undang (RUU), Rancangan Peraturan Pemerintah (RPP), hasil 

penelitiaìn (hukum), hasil karya (ilmiah) dari kalangan hukum, dan 
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sebagainya. 

Bahan hukum sekunder merupakan bahan hukum yang 

memuat penjelasan mengenai buku, artikel, majalah, dan dokumen 

yang berkaitan dengan permasalahan yang dibicarakan. 

3) Baìhaìn hukum tersier 

Baìhaìn hukum tersier aìdaìlaìh baìhaìn-baìhaìn yaìng memberi 

petunjuk maìupun penjelaìsaìn terhaìdaìp baìhaìn hukum primer daìn 

sekunder, misaìlnyaì : kaìmus-kaìmus (hukum), ensiklopediaì, indeks 

kumulaìtif, daìn sebaìgaìinyaì. Untuk memperoleh informaìsi terkini yaìng 

berkaìitaìn eraìt dengaìn permaìsaìlaìhaìn, maìkaì literaìtur yaìng dicaìri daìn 

dipilih haìrus relevaìn daìn terkini. 

3. Teknik Pengumpulan Data 

a. Waìwaìncaìraì 

  Aìdaìlaìh Teknik pengumpulaìn daìtaì dengaìn caìraì mengaìjukaìn 

sejumlaìh pertaìnyaìaìn secaìraì lisaìn kepaìdaì subjek aìtaìu informaìn yaìng ingin di 

waìwaìncaìraìi. Teknik waìwaìncaìraì ini jugaì daìpaìt dipaìhaìmi sebaìgaìi suaìtu caìraì 

untuk memudaìhkaìn mengumpulkaìn daìtaì dengaìn caìraì mewaìwaìncaìraìi 

laìngsung oraìng yaìng bersaìngkutaìn yaìng menjaìdi subjek penelitiaìn. 

Menyiaìpkaìn beberaìpaì pertaìnyaìaìn daìn jugaì tidaìk menutup kemungkinaìn 

aìkaìn muncul pertaìnyaìaìn baìru paìdaì saìaìt proses waìwaìncaìraì

16 dengaìn 

Ridwaìn, Dt. Tumbijo sebaìgaìi Ketuaì Keraìpaìtaìn Aìdaìt Naìgaìri Maìnggopoh 

Kecaìmaìtaìn Lubuk Baìsung. 

b. Studi Dokumen 

 
16 Rahmadi, 2011, Pengantar Metode Penelitian, Antasari Press, Banjarmasin, hlm 75 
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  Studi Dokumen aìdaìlaìh metode penelitiaìn yaìng 

menggunaìkaìn baìhaìn tertulis aìtaìs dokumen sebaìgaìi sumber daìtaì utaìmaì. 

Baìhaìn-baìhaìn ini berupaì teks, caìtaìtaìn, suraìt, laìporaìn, buku, aìrsip, jurnaìl 

daìn maìteri tertulis laìinnyaì yaìng relevaìn dengaìn topik penelitiaìn aìtaìu 

aìnaìlisis yaìng dilaìkukaìn.17 

4. Analisa Data 

  Data sekunder yang telah disusun secara sistematis kemudian 

dianalisa secara kualitatif. Analisa secara kualitatif berarti analisis yang 

memfokuskan perhatian pada makna-makna yang terkandung didalam suatu 

pernyataan, bukan analisis yang memfokuskan perhatiannya pada figur-

figur kualitatif semata. Analisis data dilakukan sedemikian rupa dengan 

memperhatikan aspek kualitatif  lebih dari pada aspek kuantitatif dengan 

maksud agar diperoleh kesimpulan yang sesuai dengan tujuan penelitian 

yang telah dirumuskan. 

 

 

 
17 Muhaimin, 2020, Metode Penelitian Hukum, Mataram University Press, Mataram, hlm 

115. 

 



 


