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BABj I 

PENDAHULUAN 

 
1.1       Latarj Belakangj Masalah 

 Pendidikanj merupakanj hakj setiapj individuj dimanaj dijaminj olehj 

negaraj sepertij yangj tertuangj dalamj UUDj 1945j perubahanj keempatj pasalj 

31j ayatj 1j yangj berbunyij “Setiapj wargaj negaraj berhakj mendapatj 

pendidikan”j danj ayatj 2j berbunyij “Setiapj wargaj negaraj wajibj mengikutij 

pendidikanj dasarj danj pemerintahj wajibj membiayainyaj keberhasilanj anakj 

didikj tidakj terlepasj darij peranj guruj dalamj kegiatanj belajarj mengajar.j 

Kegiatanj belajarj mengajarj yangj menyenangkanj bagij muridj akanj 

merangsangj merekaj dapatj menyerapj ilmuj denganj baikj yangj diberikanj olehj 

seorangj guru.j Dalamj memberikanj pengajaranj yangj baik,j guruj dituntutj agarj 

selaluj mampuj menyajikanj pelajaranj denganj mudahj agarj dapatj diterimaj 

denganj baikj olehj murid.j  

Danaj Alokasij Khususj (DAK)j diaturj berdasarkanj Undang-undangj 

nomorj 33j Tahunj 2004j tentangj perimbanganj keuanganj antaraj pemerintahj 

pusatj danj pemerintahj daerah.j Undang-undangj inij bertujuanj untukj 

mendukungj penyelenggaraanj otonomij daerah.j Otonomij daerahj 

dilaksanakanj melaluij penyedianj sumber-sumberj pendanaanj berdasarkanj 

kewenanganj pemerintahj pusat,j desentralisasi,j dekonsentrasij danj tugasj 

pembantu.j Kebijakanj danaj alokasij khususj (DAK)j bidangj pendidikanj mulaij 

digulirkanj padaj tahunj 2003j berdasarkanj keputusanj menterij keuanganj 
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Republikj Indonesiaj No.544/KMK.07/2002j tanggalj 31j Desemberj 2002j 

tentangj Alokasij Khususj Nonj Reboisasij tahunj anggaranj 2003,j penggunaanj 

Dana Alokasi Khusu (DAK)j bidangj pendidikanj diarahkanj untukj menunjangj 

pelaksanaanj wajibj belajar.j Tujuanj utamaj digulirkannyaj kebijakanj Dana 

Alokasi Khusu (DAK)j bidangj pendidikanj adalahj membantuj membiayaij 

kebutuhanj saranaj danj prasaranaj pelayananj dasarj masyarakatj yangj belumj 

mencapaij standarj tertentuj atauj untukj mendorongj percepatanj 

pembangunanj daerah.j  

Dana Alokasi Khusu (DAK)j mengurangij kesenjanganj pelayananj 

pendidikanj antarj daerahj danj meningkatkanj tanggungjawabj pemerintahj 

daerahj dalamj mobilisasij sumberj dayanya.olehj karenaj itu,j Dana Alokasi 

Khusu (DAK)j pendidikanj diarahkanj untukj membantuj daerah-daerahj yangj 

kemampuanj keuanganj derahnyaj relatifj rendahj dalamj rangkaj menyediakanj 

saranaj danj prasaranaj fisikj pelayananj dasarj masyarakat.j Kepalaj sekolahj 

sebagaij penanggungjawabj administrasij tertinggij padaj satuanj pendidikanj 

tersebutj merupakanj tanggungjawabj terakhirj penggunaanj Danaj Alokasij 

Khususj (DAK).j j  

Berdasarkanj konfirmasij denganj beberapaj steakj holderj yangj terlibatj 

dalamj pengelolaanj Danaj Alokasij Khususj (DAK)j bidangj pendidikan,j Kepalaj 

sekolahj selakuj penanggungjawabj Danaj Alokasij Khususj (DAK)j menanggungj 

akibatj berurusanj denganj intimidasij masyarakatj sekitarj sekolah,j pihakj 

kejaksaan,j tipikorj atauj pemeriksaj eksternalj pemerintahj sepertij Badanj 

Pemeriksanj Keuanganj (BPK)j denganj kosekuensij terburukj berurusanj denganj 
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masalahj hukumj danj pengembalianj danaj kej kasj negaraj karenaj dianggapj 

lalaij dalamj mengelolaj Dana Alokasi Khusu (DAK)j yangj diterimaj 

mengakibatkanj j kerugianj keuanganj Negara. 

Selainj halj tersebutj diatasj j Inspektoratj Kotaj Padangj selakuj j (Aparatj 

Pengawasanj Internalj Pemerintah) APIP mempunyaij tugasj membantuj 

Walikotaj Padangj membinaj danj mengawasij pelaksanaanj urusanj 

pemerintahanj yangj menjadij kewenanganj daerahj mempunyaij fungsij 

diantaranyaj pelaksanaanj pengawasanj internalj sepertij pelaksanaanj 

pengawasanj untukj tujuanj tertentu.j Salahj j satuj contohj pengawasanj untukj 

tujuanj tertentuj adalahj pengawasanj danj j pemeriksaanj atasj pelaksanaanj 

Dana Alokasi Khusu (DAK)j Pendidikanj dilingkunganj Dinasj Pendidikanj Kotaj 

Padang. 

Sejakj tahunj 2015j pengawasanj (pemeriksaan)j terhadapj pelaksanaanj 

Dana Alokasi Khusu (DAK)j Pendidikanj dij Kotaj Padangj sudahj dilakukanj olehj 

Inspektoratj selakuj APIPj sejakj tahunj 2015,j berikutj uraianj j beberapaj 

kesalahanj (temuan)j yangj dilakukanj pihakj sekolahj penerimaj Dana Alokasi 

Khusu (DAK)j berdasarkanj hasilj pemeriksaanj Inspektoratj Kotaj Padangj : 

Tabelj 1.1j j Hasilj pemeriksaanj Inspektoratj Kotaj Padang 
 

NO Permasalahanj /j j temuan Penyebabnya 

1 Hasilj pelaksanaanj fisikj yangj terpasangj tidakj sesuaij 
denganj RAB 

Ketidakj fahamanj Kepalaj 
Sekolahj ,j pengawasj darij 
dinasj PUPRj tidakj maksimal 

2 Terdapatj selisihj pemakaianj materialj antaraj Buktij 
pertanggungjawabanj terhadapj pemakaianj materialj tidakj 
sesuaij denganj fisikj yangj terpas 

Ketidakj fahamanj Kepalaj 
Sekolahj terhadapj administrasij 
proyekj . 
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ang 

3 Terjadij kekuranganj pemungutanj danj penyetoranj pajak. Kelalaianj Bendaharaj DAK 

4 Terjadij selisihj buktij pertanggungjawabanj keuanganj 
denganj danaj yangj tersedia 

Kepalaj sekolahj danj 
bendaharaj DAKj j belumj 
maksimalj dalamj memahamij j 
caraj membuatj 
pertanggungjawabanj keuanganj 
DAK 

5 Pemidahanj itemj j pekerjaanj tidakj dilengkapij denganj 
dokumenj addendum 

Ketidakj j megertianj kepalaj 
sekolahj tentangj prosej 
addendum,j pengawasj Dinasj 
PUPRj tidakj maksimal 

6 Penyelesaianj pekerjaanj tidakj tepatj waktu Danaj terlambatj dij cairkan. 

7 Tidakj termanfaakannyaj pengadaanj bukuj pelajaran.j  Juknisj terlaluj kaku 

8 Terjadij pemahalanj hargaj atasj belanjaj mobiler Kesengajaanj kepalaj sekolah. 

9 Pengadaanj alatj olahj ragaj tidakj sesuij denganj yangj 
dibutuhkanj olehj siswa 

Juknisj terlaluj kaku 

j j j j j j j j j j j Sumberj :j Hasilj pemeriksaanj Inspektoratj Kotaj Padang 

 

Berdasarkanj darij temuan-tetmuanj j darij Laporanj Hasilj Pemeriksaanj 

(LHP)j Inspektoratj Kotaj Padangj sepertij yangj diuraikanj padaj tabelj 1.1j inij 

penulisj mencobaj menyimpulkanj bahwaj pelaksanaanj Dananj Alokasij Khusuj 

(DAK)j belumj berjalanj denganj optimalj apalagij banyakj kenyataannyaj pihakj 

sekolahj khususnyaj Kepalaj Sekolahj selakuj penanggungjawabj Dana Alokasi 

Khusu (DAK)j harusj berurusanj denganj pihakj Kepolisianj atauj Kejaksaan,j 

makaj penelitianj inij difokuskanj untukj menemukanj faktor-faktorj penyebabj 

kurangj optimalnyaj pelaksanaanj Dana Alokasi Khusu (DAK)j danj menentukanj 

strategij yangj tepatj untukj mengatasij faktor-faktorj penyebabj kurangj 
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optimalnyaj pelaksanaanj Dana Alokasi Khusu (DAK)j dij Kotaj Padang.j Denganj 

studyj kasusj Sekolahj Menengahj Tingkatj Pertama. 

1.2 Pertanyaanj Penelitian  

 Berdasarkanj latarj belakangj danj perumusanj masalah,j makaj 

pertanyaanj penelitianj inij adalah:j  

1. Apaj sajaj masalahj danj resikoj dalamj pengelolaanj atauj penggunaanj 

Danaj Alokasij Khususj (DAK)j Bidangj Pendidikanj j dij lingkunagnj Sekolahj 

Mengengahj Pertamaj dij Kotaj Padang? 

2. Apaj langkah-langkahj yangj dapatj dilakukanj untukj mencegahj danj 

mengurangij resikoj dalamj pelaksanaanj penggunaanj Danaj Alokasij 

Khusuj (DAK) ? 

1.3 Tujuanj Penelitian 

Berdasarkanj latarj belakangj masalahj danj perumusanj masalahj 

diatasj sertaj memahamij bahwaj dalamj melaksanakanj proyekj Danaj 

Alokasij Khususj (DAK)j bidangj pendidikanj kepalaj sekolahj selakuj 

peanggungj jawabj proyekj darij Dana Alokasi Khusu (DAK) dapatj 

melaksanakanj kegiatanj tersebutj sesuaij denganj aturanj yangj berlaku,j 

makaj penelitianj inij bertujuanj untukj mengetahuij danj menganalisisj : 

1. j jUntukj mengetahuij j masalahj danj resikoj penyebabj kuangj 

optimalisasij penggunaanj Dana Alokasi Khusu (DAK)j dij lingkunganj 

Dinasj Pendidikanj Kotaj Padang. 
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2. j Untukj menentukanj strategi/langkahj agarj dapatj meningkatkanj 

optimalisasij penggunaanj Dana Alokasi Khusu (DAK)j padaj sekolah-

sekolahj dij lingkunganj Dinasj Pendidikanj Kotaj Padang. 

1.4 Batasanj Masalah 

Agarj penelitianj inij tidakj melebarj makaj perluj dibatasij objekj 

studyj danj menetapkanj langkah-langkahj yangj sistematisj sebagaij barikutj 

: 

1. Lokasij penelitianj adalahj padaj Sekolahj Menengahj Tingkatj Pertamaj 

dilingkunganj Dinasj Pendidikanj Kotaj Padang. 

2. Kondisij yangj menjadij objekj penelitianj adalahj tahapanj pengelolaanj 

Danaj Alokasij Khususj (DAK)j sebagaij berikutj j : 

a. Perencanaanj penggunaanj Danaj Alokasij Khususj (DAK). 

b. Pencairanj Danaj Alokasij Khususj (DAK) 

c. Pelaksanaanj Danaj Alokasij Khususj (DAK) 

d. Pengawasanj pelaksanaanj Danaj Alokasij Khususj (DAK) 

e. Monitoringj danj evaluasij Danaj Alokasij Khususj (DAK) 

 

1.5 Manfaatj Penelitian 

Darij hasilj penelitianj inij nantinyaj secaraj teoritisj diharapkanj 

dapatj menambahj referensij bagij penelitij berikutnyaj terutamaj padaj 

penelitianj yangj mengkajij tentangj j akarj permasalahanj dalamj 

pengelolaanj Dana Alokasi Khusu (DAK)j belumj optimalj sertaj langkah-

langkahj apaj sajaj yangj diperlukanj untukj meningkatkanj optimalisasij 



UNIVERSITAS BUNG HATTA

16 

 

penggunaanj danaj Dana Alokasi Khusu (DAK)j j bidangj Pendidikanj 

tersebut. 

Menjadij acuanj bagij paraj penelitij dij masaj yangj akanj datangj 

yangj tertarikj mengangkatj permasalahanj yangj dibahasj dalamj penelitianj 

ini. 

Manfaatj penelitianj inij secaraj praktisj diharapkanj dapatj 

digunakanj sebagaij referensij bagij Dinasj Pendidikanj Kotaj Padangj danj 

pembuatj kebijakanj agarj dalamj merumuskanj regulasij lebihj 

mempermudahj langkahj kerjaj bagij sekolahj penerimadj Danaj Alokasij 

Khususj (DAK).j  

1.6 Sistematikaj Penulisan 

Penulisanj penelitianj inij disajikanj beberapaj bagian,j denganj 

intisarij masing-masingj babj sebagaij berikutj : 

Babj Ij  Pendahuluan 

Babj inij menguraikanj tentangj latarj belakangj yangj 

menyebabkanj ditemukannyaj temuan-temuanj dilapanganj dalamj 

pelaksanaanj pekerjaanj yangj berkaitanj denganj penerimaanj 

Danaj Alokasij Khususj (DAK)j dij kotaj Padang,j rumusanj 

permasalahan,j pertanyaanj penelitian,j tujuanj penelitian,j 

manfaatj penelitian,j ruangj lingkupj penelitianj danj sistematikaj 

penulisan. 

Babj II Tinjauanj Pustaka 
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Berisikanj landasanj teorij yangj akanj digunakanj dalamj mengkajij 

tentangj Tujuanj danj Sasaranj diluncurkanj Dana Alokasi Khusu 

(DAK),j Pemanfaatanj dana, Prinsipj Dasarj Pelaksanaanj DAK,j 

karakteristikj sekolahj menerimaj DAKj sertaj pelaporanj evaluasi. 

Babj IIIj     Metodologij Penelitian 

Padaj babj inij akanj diuraikanj langkah-langkahj pelaksanaanj 

penelitianj danj metodej yangj digunakanj dalamj menjawabj 

tujuanj penelitian.j  

Babj IVj   Hasilj danj Pembahasanj  

Babj inij menguraikanj prosesj pengolahanj dataj yangj telahj 

dikumpulkanj danj menganalisisj hasilj yangj didapatkan.j Padaj 

babj inij jugaj dilakukanj pembahasanj terhadapj hasilj yangj 

diperoleh.j  

Babj Vj     Kesimpulanj danj Saran 

Babj inij menguraikanj tentangj kesimpulanj atasj perolehanj danj 

kajianj dataj sehinggaj diharapkanj dapatj menjawabj tujuanj 

penelitian.j Adapunj saranj berisikanj pendapatj untukj 

penyempurnaanj penelitian. 

 

 

 

 

 


